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Seznam zkratek

- Centrum spole¢nych sluzeb (CSS)

- Dobrovolny svazek obci (DSO)

- Vefejnopravni smlouva (VPS)

- Registr uzemni identifikace (RUIAN)

- Obec s rozsifenou ptuisobnosti (ORP)

- Cesky statisticky Gfad (CSU)

- Krajsky ufad (KU)

- Svaz mést a obci Ceské republiky (SMOCR)

- Projekt ,,Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace®,
zkracené také ,Centra spole¢nych sluzeb* (CSYS), reg. ¢.:
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0003017, realizovany Svazem mést a obci Ceské
republiky, financovany v ramci ESF, OPZ 2014-2020 (Projekt)

Seznam pravnich predpisti zminénych v textu

- Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

- Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

- Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon

- Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich (pfestupkovy

zakon)
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1 Uvod

1.1 Kratké predstaveni projektu CSS

Svaz mést a obci Ceské republiky realizoval v letech 2016-2021 projekt ,,Posilovani
administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace, zkracené také ,,Centra
spole¢nych sluzeb“ (CSS), reg. ¢.. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0003017. Projekt byl
financovany Vramci ESF, OPZ 2014-2020. Tento projekt navazal na dfive realizované
projekty SMO CR, a to pfedeviim na projekt se zkracenym nazvem ,,Meziobecni spoluprace

(MOS).

Projekt CSS byl zaméfen na vytvoieni Center spoleénych sluzeb v ramci dobrovolnych
svazkli obci, tedy na Urovni meziobecni spoluprace. Centra spole¢nych sluzeb pak
poskytovala sluzby v oblasti vefejné spravy. Projekt byl realizovan zejména s cilem zvySeni
odbornosti a zajisténi optimalizace administrativni kapacity obci, zkvalitnéni a zefektivnéni
vykonu vetejné spravy a vefejnych sluzeb poskytovanych obcemi a zvyseni dostupnosti a
kvality poskytovanych vetejnych sluzeb pro obcany. To vSe bylo zajiStovano piedevSim

prostfednictvim jednotlivych CSS s metodickou podporou SMOCR.

Projekt byl zaméfen na mnoho jednotlivych aktivit. Pfikladem lze zminit napf. zlepSeni
situace pfi zadavani vefejnych zakazek (klicova aktivita ,,Odpovédné zadavani vefejnych
zakéazek*), kdy jednotlivé obce mohly zadédvat zakazky prostfednictvim anebo s pomoci CSS.
Déle 1ze zminit metodickou pomoc jednotlivych CSS v oblasti GDPR a obecné pii ochrané

osobnich udajt.

V ramci tzv. druhého prodlouZzeni projektu, které bylo zaméfeno piedevSim na oblast
socialnich potieb obyvatel DSO a ovéfeni aktudlnich koncepcnich zamérda v oblasti
meziobecni spoluprace a vefejnopravni smlouvy, SMOCR mj. ovéfoval a zhodnocoval stav
koordinac¢nich VPS v oblasti pienesené plisobnosti na izemi jednotlivych DSO zapojenych do
prodlouzeni Projektu, a to véetné zhodnoceni vécného (oblast plisobnosti) a finan¢niho stavu
(porovnani jednotlivych plateb za pienos ptisobnosti) a ué¢inéni pilotniho prizkumu ve vztahu

K institutu tzv. ,,sdileného tfednika“. Pravé tomuto se vénuje tato zprava.
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1.2 K VPS a k této zpravé

Obce jsou vefejnopravnimi korporacemi tvotfené svymi obyvateli, izemim a finan¢nim
prvkem. Jako takové vykonavaji na zikladé Ustavy Ceské republiky samostatnou i
pienesenou pusobnost (statni moc). Obec je proto subjektem vefejné spravy a jeji obecni ufad
nepfimym vykonavatelem. V oblasti vykonu pienesené piisobnosti se pak obce déli do tzv. tii
typt dle rozsahu pravomoci (obce s ,,béznymi“ obecnimi ufady — obce I. typu, obce
S povéienymi obecnymi ufady — obce Il. typu, obce s rozsifenou pasobnosti — obce I11. typu).
Na drobné obce, tedy nejCastéji obce 1. typu, i pfes toto déleni spada znacna Ccast
vefejnospravni agendy, a to i v oblasti pfenesené puisobnosti. Toto déleni je projevem principu
subsidiarity a decentralizace vefejné moci a v principu je tak zadané. Nelze vSak pomijet fakt,
ze nékteré drobné obce nemohou v Casti agendy nabidnout s ohledem na sviij rozpocet a
velikost obecniho ufadu dostate¢né persondlni zdzemi. Z tohoto divodu tyto obce casto
vyuzivaji institutu vefejnopravni smlouvy koordina¢niho typu a vybrané casti agendy
V pienesené pusobnosti piendseji na jinou obec, nejcastéji vyssiho typu. Tato miize nabidnout
zazemi vétsiho obecniho ufadu s mnozstvim kvalifikovanych ufedniki. Tato zprava se vénuje
pouze koordinaénim VPS, kterym obce pifenaSeji pisobnost v ramci jejich prenesené
pusobnosti. Takové VPS mohou uzaviit mezi sebou pouze obce, jejichz organy vykonavaji
prenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti (pravidlo

Vv ustanoveni § 63 odst. 1 zakona o obcich — podrobné&ji k pravni upravé VPS dale).

Zalezi Cisté na vybrané obci, zda toto zvoleni fes$i a za jakych podminek vefejnopravni
smlouvu uzavie. Je vSak tfeba zminit, Ze takovd menSi obec nemd rozsahly prostor
k vyjednavani a v podstaté vybira z moznosti pristoupit na pozadavky obce pfijimajici vykon
¢asti agendy ¢i nikoliv. Vefejnopravni smlouvy koordina¢niho typu totiz ve vétSing€ piipadi
nejsou uzavirany bezuplatné, nybrz stanovuji finan¢ni thrady za vykon pfendSené casti
agendy. Pfijimajici obec vSak vyjma téchto finanénich prostfedkt zpravidla ziskava i ptipadné
spravni poplatky ¢i piijmy ze sankci. Soucasné piedavajici obec nema v principu Zadné pravo
do fesenych véci vstupovat a mit prehled o tom, co ,,za ni* prebirajici obec ve skutecnosti
fesi.

Nejen z téchto diivodd ma SMOCR za to, Ze k takovym VPS by bylo vhodné nabidnout i
alternativu. Tou by mohl byt institut sdileného ufednika. Navrh novely zakona o obcich, ktery

vyhotovilo Ministerstvo vnitra ve spolupraci se SMOCR, by zavedl tento institut do ¢eského
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pravniho potfadku. Ve zkratce ktomuto zamysSlenému zadméru Ize uvést nasledujici
(podrobnéji v samostatné kapitole). Institutem sdileného ufednika by bylo mozné feSit
problematiku nedostate¢ného zdzemi ¢i financi malych obci, a to na zaklad¢ principu
meziobecni spoluprace. Vice obci namisto pienosu Céasti své agendy na jinou obec
prostiednictvim VPS (nejéastéji obec III. typu) by totiz zaméstnalo jednoho sdileného
uiednika, a to prostfednictvim dobrovolného svazku obci, resp. noveé vznikajicich spolecenstvi
obci (vyssi forma DSO). Tento ufednik by nasledné vykonaval za obcemi ur¢enych podminek
ukoly, a to predevSim V oblasti pfenesené pisobnosti (avSak poskytoval by pomoc i
V samostatné pusobnosti). Nevznikal by zadny novy stupeit vetejné spravy, nybrz by
jednotlivé obce, které budou i nadale vykonavateli vefejné spravy, vyuzivaly tohoto ufednika
Vv jednotlivych kauzach jako opravnénou tfedni osobu. Oproti pfedchozimu feseni (VPS) by
tak obce mély pfimou moznost ovlivnit vysi nakladl, rozSifovat a zuzovat pruzné rozsah

vykonavané agendy a mit vétsi piehled o jejim vykonu.

Za ucelem zjisténi skute¢ného stavu, poctu uzavienych koordinac¢nich VPS na poli pienesené
pusobnosti, jejich pfedmétu a obsahu, platebnich podminek i toho, mezi jakymi typy obci jsou
uzavirany a dale za i¢elem zjidténi nazoru obci, byl Svazem mést a obci Ceské republiky
proveden prizkum, ktery je predmétem této zpravy. Jak jiZ bylo feceno, prizkum se tykal
pouze koordina¢nich vetejnopravnich smluv, kterymi jsou pfenaSeny agendy v oblasti

pienesené plisobnosti, tedy tam, kde je obcim svéfen vykon statni moci.

Do prizkumu se zapojily dobrovolné svazky obci, které jsou se svymi Centry spoleénych

sluzeb zapojeny do prodlouzeni Projektu.

Cilem tohoto vyzkumu je nejen zjistit, resp. ovéfit redlny stav vefejnopravnich smluv
uzaviranych ¢lenskymi obcemi téchto dobrovolnych svazkli obci pii prevadeéni pienesené
pusobnosti (tedy tzv. ,,hard data®), ale také jejich nazor a hodnoceni tohoto stavu i nazor na
alternativni moZznosti feSeni, jako je institut sdileného ufednika (tedy tzv. ,soft data®).
Prizkum ma mj. za cil zmapovat vyhody i nevyhody souc¢asného feSeni (pfevadéni pienesené
pusobnosti prostiednictvim VPS) a vypozorovat pfipadné zakonitosti, které jsou pro vétSinu

obci zapojenych skrze dobrovolné svazky spolecné.

Zavérem této zpravy tak bude mozno shrnout soucasny stav, konstatovat zavéry na zakladé
provedenych analyz a tyto okomentovat a zasadit do kontextu i vyvodit pfipadna doporuceni

Z toho plynouci.
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Jedna se 0 prazkum pilotni, na ktery by bylo vhodné navazat v nasledujicich projektech
zaméeienych na meziobecni spolupraci, a to napf. v prizkumech zamétenych podrobné na
financovani VPS v porovnani s financovanim sdilené¢ho ufednika, a to az budou Iépe

méfitelné indikatory tohoto zatim nezavedeného institutu.
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2 Teoreticka vychodiska

Jak vyplyva jiz ze shora uvedeného, nasledujici zprava je vénovana vyhradné vefejnopravnim
smlouvam koordina¢niho typu, a to pouze v oblasti pfenesené plisobnosti. Na tomto misté je
tedy tieba nejprve pohovofit o pojmu a vlastnostech institutu VPS obecné a podrobnéji se

zamg¢fit se na institut VPS koordinacnich v oblasti pfenesené plisobnosti.

2.1 Pojem VPS

Ke vzniku prav a povinnosti, které jsou obsahem pravnich vztahti, je zapotiebi pravniho
titulu, na jehoz zaklad¢ takové vztahy vznikaji, zanikaji a méni se. Pravnim titulem miize byt
sama pravni norma, mnohem casté¢ji je ale tfeba i pravni skutecnosti, ktera mize nastat coby
projev vile osob ¢i mimovoln¢ - kuptikladu v dusledku plynuti ¢asu. Mezi pravni skutecnosti
fadime 1 vefejnopravni smlouvy. Konkrétné se jednd o pravni jednéni, tedy pravni skutecnost,
ktera je projevem vile a je v souladu s platnym pravem. Vefejnopravni smlouvy jsou navic
pravnim jednanim dvou- a vicestrannym a to v oblasti vefejného prava. Takto je definuje 1 §
159 spravniho tadu. Zékladni pravni Upravu vetejnopravnich smluv obsahuje pravé spravni

fad, a to v § 159 a nasl. (k pravni upravé viz dale).

Nutno zminit, Ze toto ustanoveni pracuje s terminem ,,ukon“, do 31. 12. 2013 pak ptimo
S vyrazem ,,pravni ukon®. Jedna se nepochybné o projev staré¢ terminologie ob¢anského prava
uzivané do uc¢innosti ob¢anského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. S ucinnosti od 1. ledna 2014 byl
tento vyraz v textaci § 159 spravniho fadu nahrazen pouze slovem ,,0kon®, nutno jej vSak
chapat spise jako ,,pravni jednani“. Tedy shodny projev viile dvou ¢i vice stran s umyslem

zalozit, zru$it ¢1 zménit pravni vztah.

Spravni fad v druhém odstavci § 159 dale konstatuje, ze vefejnopravni smlouva: ,,nesmi byt

V rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je obchazet a musi byt v souladu s verejnym zajmem.

Vefejnopravni smlouvy nejsou vSak pouze pravnim jedndnim, ale soucasné se jedna i 0
formu spravni c¢innosti. Konkrétné o formu vicestrannou, regulativni a relativné
formalizovanou. Mezi formy spravni ¢innosti dale v oblasti piisobnosti obci nejcastéji fadime
jejich nafizeni a obecné zdvazné vyhlaSky. Na rozdil od vefejnopravnich smluv se U

zminénych forem jedna o0 jednostrannou formu spravni ¢innosti abstraktniho typu.
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Vzhledem k tomu, Ze se u VPS jedna o formu spravni ¢innosti upravenou spravnim fadem,
pozadavek shody VPS splatnym pravem nam vyplyva rovnéz i1 ze zasady zékonnosti

obsazené v § 2 odst. 1 spravniho fadu.

Ze zékladnich zasad cinnosti spravnich organti uvedenych ve spravnim fadu vyplyva i
pozadavek souladu s vefejnym zdjmem. Konkrétné je tato zdsada zakotvena v § 2 odst. 4

spravniho fadu.

Tteti odstavec § 159 nam pomiize v orientaci, co je a neni vefejnopravni smlouvou, kdyz
uvadi: ,,Uzavieni verejnopravni smlouvy, jejiz stranou je spravni orgadn, nesmi snizovat
duveryhodnost verejne spravy, musi byt ucelné a spravni organ musi mit pri jejim uzavirani
za cil plnéni ukolii verejné spravy.* Cil plnéni ukola vefejné spravy, tedy vyvijet ¢innost ke
spravé véci vefejnych ve vefejném zajmu nam naznacuje, Ze vefejnopravni smlouvou je
takova smlouva, kterda ma vefejnopravni obsah, tedy zakldd4d, méni a rusi, popf. i jinak
ovliviiuje vefejnopravni vztah obsahujici vetfejnopravni subjektivni prava (opravnéni) a
vetejnopravni povinnosti. Vefejnopravni smlouva miize zakladat pravni vztahy, proto ma

konstitutivni u€inky.

Dulezitost vefejnopravniho obsahu potvrzuje i materidln¢ orientovany ¢tvrty odstavec § 159,

ktery nam fika, Ze vetejnopravni smlouva smlouvy bude vzdy posuzovana dle svého obsahu.

Na rozdil od smlouvy soukromopravni, se kterou sdili aspekt konsensu, tedy spole¢ného
projevu ville stran uzaviit smlouvu a zavazat se, obsahuje vefejnopravni smlouva i aspekt
vrchnostensky. Proto je tieba aplikovat na vefejnopravni smlouvy zasadu enumerativnosti
vefejnopravnich pretenzi, dle které 1ze vefejnou spravu vykonavat jen na zakladé a v mezich

zakona (¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR).

2.2 Typy VPS

V praxi rozliSujeme tfi hlavni typy vefejnopravnich smluv, které lze dale c¢lenit na
konkrétnéjsi ptipady aplikace. Jedna se o smlouvy koordinaéni, tedy Vv principu uzavirané
V horizontalni roving, kterymi muze jeden vetejnopravni subjekt prenaSet své kompetence na
jiny at’ uz voblasti statni spravy ¢i samospravy, respektive samostatné Ci prenesené
pusobnosti. Druhym pfipadem jsou smlouvy subordinacni, které mohou nahradit vydani
individualniho spravniho aktu, tedy rozhodnuti. Za posledni typ 1ze povazovat vetejnopravni

smlouvy o prevodu nebo zpisobu vykonu veiejnych subjektivnich prav ¢i povinnosti.

10
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Tento druh se opét tyka spravniho fizeni ajeho ucastnikli, nicméné zasahuje uzavirani
vefejnopravnich smluv pravé mezi ucastniky, nikoliv mezi spravnim organem a ucastnikem,

a¢ souhlasu ve formé rozhodnuti spravniho organu je zde rovnéz tieba.

2.2.1 VPS koordinac¢ni

Vetejnopravni smlouvy koordinaéni jsou typem vefejnopravni smlouvy uzavirané mezi
statem, vefejnopravni korporaci, ¢i jinou pravnickou a fyzickou osobou, které vykonavaji
zakonem svétenou plisobnost v oblasti vefejné spravy. Mezi vefejnopravni korporace mizeme

zatadit i uzemni samospravné celky, tedy obce a kraje.

Zjednodusené lze fici, ze se jednd o subjekty (nositele) vetejné spravy. Verejnou spravou
rozumime zamérnou ¢innost sledujici dosazeni urcitych cilii ve vefejném zajmu. Vetejnou
spravu pak d€lime na spravu statni, samospravu a ostatni vefejnou spravu. Statni sprdva ma
pak své nositele a vykonavatele, skrze které ji stat vykonava ptimo ¢i nepiimo. Nepiimym
vykonem je vykon statni spravy skrze osoby nezéavislé na statu, primarn¢ osoby vetejného
prava, a to nejcastéji pravé izemni korporace, kterymi jsou obce a kraje vykonavajici statni
spravu v pienesené pisobnosti. Osoby opravnéné k uzavirani vefejnopravnich smluv

koordina¢nich jsou upraveny v § 160 spravniho fadu.

Pokud jde o koordina¢ni VPS uzavirané obcemi, mizeme rozliSovat VPS v oblasti pfenesené

pusobnosti (tam, kde je obcim svéfen vykon statni spravy) a v oblasti samostatné pusobnosti.

Zde je opét vhodné pfipomenout, Ze predmétem této zpravy a Setieni jsou pouze VPS
koordina¢ni uzavirané obcemi v oblasti pfenesené piisobnosti, nikoliv v oblasti pisobnosti
samostatné. Uzavfit takovou VPS je mozné pouze tam, kde to stanovi zvlastni zdkon a kde
souhlas s uzavienim udé¢li nadfizeny spravni organ (srov. § 160 odst. 1 ve spojeni s odst. 5
spravniho fadu). Zakladnim zmocnénim pro uzavirani téchto VPS obcemi je ustanoveni § 63
odst. 1 zdkona o obcich, které zni: ,, Obce, jejichz organy vykondvaji prenesenou piisobnost ve
stejném spravnim obvodu obce s rozSirenou pusobnosti, mohou uzavrit verejnoprdvni
smlouvu, podle niz budou organy jedné obce vykondvat prenesenou piisobnost nebo cdst
prenesené pusobnosti pro organy jiné obce (jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem
verejnopravni smlouvy. Predmétem verejnopravni smlouvy nemiize byt prenesena pusobnost,
ktera je na zdklade zdakona sverena organum jen nékterych obci. K uzavieni verejnopravni

smlouvy je treba souhlasu krajského uradu. Obsahové ndlezitosti takové VPS pak upravuje
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druhy odstavec § 63 zdkona o obcich. Ud¢leny souhlas ¢i rozhodnuti krajského uradu o
neudéleni ma formu rozhodnuti s pfipustnym fadnym opravnym prostiedkem ve formé
odvoléani. O vydani souhlasu se vede fizeni, které je dle zakona fizenim o zadosti. Nadfizeny
organ posuzuje soulad vefejnopravni smlouvy s platnymi pravnimi piedpisy a vefejnym
z4jmem. Lze tedy shrnout, ze k tomu, aby obce mohly uzaviit koordina¢ni VPS, kterou jedna
obec pievede agendu v pfenesené puisobnosti na obec jinou, je formalné potieba: 1) aby se

jednalo o obce ve stejném obvodu ORP, 2) udé€leni souhlasu krajského uradu.

Jak jiz bylo zminéno, smlouvy koordina¢ni VPS mohou obce uzavfit i v samostatné
pusobnosti, a to také pouze tam, kde zakon stanovi. Zde vsak jiZ neni souhlas nadtizeného
organu tfeba, nestanovi-li to vyslovné zakon. Tyto VPS vSak nejsem predmétem naseho

zkoumani.

2.2.2 VPS subordinaéni

Druhym typem vetejnopravnich smluv jsou smlouvy subordina¢ni. Tyto mezi sebou uzaviraji
na zaklad¢ zdkonného zmocnéni spravni orgén a osoby, které by byly ucastniky fizeni podle §
27 odst. 1 spravniho tadu, kdyby takové fizeni probihalo. Timto typem vefejnopravni

smlouvy je nahrazovano spravni rozhodnuti.

Zakladnim rysem vefejnopravnich smluv subordinac¢nich tak je, Ze jsou uzavirany
v pfipadech, kdy by bylo nutno vést spravni fizeni, jehoz vysledkem by bylo vydani
rozhodnuti. Upravu tohoto institutu obsahuje § 161 spravniho fadu. Smlouvu subordinaéni lze
mezi piisluSnymi stranami uzavifit 1 po zahajeni spravniho fizeni, které spravni organ poté

zastavi.

Typickym piikladem je vefejnopravni smlouva nahrazujici rozhodnuti o umisténi stavby dle

stavebniho zakona. Tyto VPS nejsou piedmétem naSeho zkoumani.

2.2.3 VPS o prevodu nebo zpiisobu vykonu verejnych subjektivnich prav ¢i

povinnosti

Vetejnopravni smlouvy o pfevodu nebo zptisobu vykonu vetejnych subjektivnich prav mohou
v souladu s upravou obsazenou ve spravnim fadu uzavfit ti, jez by byli ucastniky fizeni podle

§ 27 odst. 1, pokud by probihalo spravni fizeni podle ¢asti druhé spravniho fadu, a to pravé
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mezi sebou. Takovou smlouvu mohou piipadné uzaviit i osoby, kdo takovymi ucastniky jiz
jsou, pokud to nevyluéuje povaha véci, anebo nestanovi-li zvlastni zakon jinak. K uzavieni

takové smlouvy se vyzaduje souhlas spravniho organu.

Upravu tohoto typu smluv obsahuje § 162 spravniho fadu. Tyto VPS nejsou piedmétem

nasSeho zkoumani.

2.3 Pravni aprava VPS

Obecnym pravnim predpisem upravujicim vefejnopravni smlouvy je, jak jiz bylo zminéno,
spravni fad. Uprava hmotnépravni je tak zafazena v procesnépravnim piedpisu, konkrétné
v jeho casti paté mezi ustanovenimi §§ 159 az 170. Obecna Uprava vymezuje druhy
vetejnopravnich smluv, jejich uzavirani, pfezkoumani jejich souladu s pravnimi piedpisy a
dale zménu obsahu vetfejnopravnich smluv, jejich vypovéd, zruseni i souhlas tfetich osob a

zavazky plynouci z vefejnopravnich smluv véetné sporii plynoucich z téchto smluv.

Spravni tad v ¢asti paté dale piipousti obdobné pouziti ustanoveni ze své Casti prvni a
pfiméfené uziti ¢asti druhé. Na vefejnopravni smlouvy lze v souladu se spravnim fadem
aplikovat subsidiarné a ptiméfené i normy obcanského zakoniku, pokud to spravni fad sam

V taxativnim vyc¢tu nevylouci.

Zvlastni upravu ve vztahu ke spravnimu fadu obsahuji zdkony fteSici konkrétni druhy

vetfejnopravnich smluv dle jejich pfedmétu a obsahu, jedna se piredevsim o zadkony:

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

- zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

- zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii,

- zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon,

- zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny,

- azékon ¢. 133/1985 o pozarni ochrane.

Pro naSe zkoumani jsou nejdiileZzit¢jsi jiz zminéna ustanoveni § 160 odst. 1 a 5 spravniho fadu

a § 63 odst. 1 zdkona o obcich. Pro ptehlednost je vhodné je zde citovat:

Ustanoveni § 160 odst. 1 spravniho fadu zni: ,,Stat, vefejnopravni korporace, jiné pravnické

osoby zfizené zdkonem a pravnické a fyzické osoby, pokud vykonavaji zakonem nebo na
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zéklad¢ zédkona svéienou plisobnost v oblasti vefejné spravy, mohou za ucelem plnéni svych

ukolil vzajemné uzavirat vefejnopravni smlouvy.*

Ustanoveni § 160 odst. 5 spravniho fadu zni: ,,Vetejnopravni smlouvy, jejichz predmétem je
vykon statni spravy, mohou osoby uvedené v odstavci 1 vzajemn¢ uzavirat, jen stanovi-li tak
zvlastni zdkon a jen se souhlasem nadfizené¢ho spravniho organu; ten posuzuje vefejnopravni

smlouvu a jeji obsah z hlediska souladu s pravnimi pfedpisy a vefejnym zajmem.

A jiz diive citované ustanoveni § 63 odst. 1 zakona o obcich zni: ,,Obce, jejichz organy
vykonavaji pfenesenou pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,
mohou uzavfit vefejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné obce vykonavat
pfenesenou plisobnost nebo Cast pfenesené pusobnosti pro organy jiné obce (jinych obci),
kterd je (které jsou) ucastnikem vetejnopravni smlouvy. Predmétem vetejnopravni smlouvy
nemuze byt pfenesend puisobnost, kterd je na zékladé zdkona svéfena organtim jen nékterych

obci. K uzavieni vefejnopravni smlouvy je tfeba souhlasu krajského uradu.*

2.4 Institut sdileného urednika

Jak jiz bylo shora konstatovano, cilem naSeho zkoumani nebylo pouze ovéfit stav VPS u
¢lenskych obci CSS zapojenych do prodlouZeni Projektu, nybrz 1 zmapovat nakladnost na
prenos prenesené pusobnosti z jedné obce na druhou (tedy soucty poplatkii stanovenych ve
VPS). Pravé to nam umoznilo ziskat zékladni data pro porovnani nakladnosti pfenaSeni
pfenesené pulisobnosti s hrubé odhadovanymi ndklady na zavedeni institutu sdileného

urednika.

Pravé proto je nyni vhodné Ctenafe této zpravy sezndmit s tim, co se onim ,sdilenym
urednikem* mysli a jaké jsou zékladni atributy tohoto institutu, jehoz zavedeni do ¢eského
pravniho fadu je planovano niZe uvedenou novelou zdkona o obcich. Institut sdilen¢ho

ufednika je neoddéliteln€ spojen s institutem spolecenstvi obci.

Pti pfedstaveni téchto institutl 1ze vychazet z divodové zpravy k novele zakona o obcich, na
jejiz tvorbé se, jak bylo shora uvedeno, podilel 1 Svaz mést a obci. V ni je o institutu sdileného

urednika a spolecenstvi obci uvadéno nasledujici.

., Predkladany navrh je souladny s doporucenim OECD, které CR ve svych Hospodaiskych

prehledech z roku 2016 navrhuje stanovit ramcové podminky, které pomohou obcim vyuZit
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vwhod spolecného poskytovani sluzeb, pricemz OECD k této problematice zaujala nazor, Ze by
se v CR mélo hojnéji vyuzivat spolecné zajistovani sluzeb a béznym standardem by se mélo
stat srovnavaci hodnoceni poskytovatelii sluzeb. Navrh je v souladu s viddou schvailenym
Strategickym ramcem rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, rovnéz i
s aktualné pripravovanou koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030
zpracovavanou MVCR. Navrh rozviji myslenku meziobecni spoluprdce, kterd je vhodnou
cestou ke zvySovani kvality a efektivity verejné spravy. Meziobecni spoluprdce jako takova, a
prave skrze dobrovolné svazky obci, je podporovana i nejvétsi organizaci zastupujici zajmy
samosprav Svazem mést a obci Ceské republiky (SMO CR), ..., pricemz Svaz mést a obci CR
je, resp. byl od roku 2013 realizatorem dvou projektii, které se zameéruji na meziobecni
spolupraci. ... V ramci druhého projektu vznikla tzv. Celorepublikova komunikacni platforma
dobrovolnych svazkii obci ziizend pii SMO CR, kterd sdruzuje zdstupce dobrovolnych svazkii
obci zapojenych do projektu, pricemz rovnéz ina této platformé byla problematika

. r r 4 (X3
projedndna a schvdlen navrhovany postup.

., Predkladany navrh tak reaguje na vyse uvedené strategické dokumenty a legislativné

ukotvuje pozitivni zkuSenosti s meziobecni spolupraci v ramci pilotnich projektii SMO CR.

,,Meziobecni spoluprdace je vhodnou cestou pro zvySovani profesionality vykonu verejné
spravy, poskytovani a rozvoj verejnych sluzeb v uzemi. Sdileni prostredkii a kapacit
Jjednotlivych obci povede nejen ke zvyseni kvality vykonu verejné spravy v uzemi, ale rovnéz i
k uspore financnich prostredku. I zahranicni zkuSenosti jednoznacné prokazuji, Ze spojeni sil
umozni zkvalitnit a zefektivnit verejné sluzby, a tim ziskat pro obce a mésta dalsi potrebné

financni prostredky pro jejich rozvoj.

,Spoluprace mezi obcemi je v soucasné dobé nejcastéji realizovana formou dobrovolnych
svazkii obci, jez jsou legislativné zakotveny v zdkoné o obcich. V celé CR v soucasné dobé
existuje vice nez 700 dobrovolnych svazkii obci, které vsak nemaji Zadny jednotici prvek, at'jiz
napr. z hlediska vuzemi ¢i vykonavanych kompetenci. Neékteré dobrovolné svazky obci jsou
zalozZeny s jedinym ucelem a vesi napr. kanalizace ¢i vodovody, jinde jsou naopak svazky tzv.
viceucelové a spoluprace obci probiha v sirsi Skale aktivit. Co se tyce uzemniho rozmeéru, ani

zde nejsou dobrovolné svazky obci vazany pravidly a mohou tak piisobit, resp. sdruzovat obce
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i z celého vizemi CR. Tato dobrovolnost ve spoluprdci obci je nespornym pozitivem, nebot
nijak nesvazuje obce v moznosti spolupracovat na takovych ukolech, které jsou pro né stéZejni
a v kterych spolupracovat chteji, na druhou stranu vsak takovaito podoba dobrovolnych

‘

svazkii obci postrada systéemové ukotvent.

., Navrhuje se rozsirit stavajici znéni pravni upravy dobrovolnych svazkii o tzv. spolecenstvi
obci. Spolecenstvi obci by mélo predstavovat zviastni specializovanou formu meziobecni
spoluprace, ktera koncepcné vychdazi z pravni upravy dobrovolného svazku obci avsak na

rozdil od ,, klasického “ dobrovolného svazku obci obsahuje néekolik specifik. *

., Hlavnimi odlisnostmi je stanoveny uzemni rozmér, minimdlni pocet obci a moznost

‘

vykondavat sprdavni cinnosti skrze zaméstnance spolecenstvi obci.

., Ackoli prevazna cast cinnosti spolecenstvi obci bude v oblasti samostatné puisobnosti obci,
bude moci spolecenstvi obci poskytnout podporu i v oblasti prenesené piisobnosti. Tzn. Ze by
spolecenstvi obci clenské obci poskytlo sdileny odborny apardt (na spolecenstvi obci by byla
opravnéna uredni osoba), ale rozhodovani (kompetence) jako takové by zustalo na obci
Ucelem neni prenos piisobnosti z obci na spolecenstvi obci, napr. vydavand rozhodnuti tedy
budou rozhodnutimi obce, resp. obecniho uradu. Navrhuje se, aby zaméstnanec spolecenstvi
obci mohl pripravit podklady pro rozhodnuti obce, kdy bude vystupovat v konkrétni veci jako
zamestnanec obce — urednik a bude mit postaveni opravnené uredni osoby ve smyslu zakona
¢. 500/2004 Sb. spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu. Navrhovana prdavni uprava tak
vychazi vstiic pozadavkiim obci (dotaznikovd Setieni v ramci projektiic SMO CR), které
pozaduji po svazcich obci odbornou pomoci v oblasti prenesené pusobnosti, pricemz

«

soucasnd pravni uprava jim to neumoznuje. *

., Zamestnanec spolecenstvi obci v pripade, kdy bude vykondvat spravni cinnosti pro zapojené
obce, se povazuje za urednika obce a plati pro néj obdobna pravidla a pozadavky (napr. co se
tyka odbornosti a vzdelavani) jako na uredniky obci. Tzn., Ze i na zaméstnance spolecenstvi
obci vykondavajiciho spravni cinnosti jsou kladeny stejné predpoklady pro vzmnik pracovniho
pomeéru jako na urednika uvedené v § 4 zdakona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich
samospravnych celkii, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen zdkon o urednicich vizemnich

samospravnych celkit). *
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,,Obdobné se na urednika — zaméstnance spolecenstvi obci pouZiji i dalsi ustanoveni zakona o

urednicich uzemnich samospravnych celkii...

Z vyse uvedeného je patrné, ze navrhovana pravni Uprava nepiinasi nekontrolované rozdéleni

pravomoci mezi vyssi pocet subjekta.

Institut sdileného ufednika Ize tak shrnout, ze se jim rozumi moznost zaméstnavani jednoho ¢i
vice zaméstnancil na urovni vicero obci, tedy skrze spolecenstvi obci (vyssi forma DSO), za
ucelem poskytovani sluzeb vice obcim. Takovymi sluzbami se rozumi predevSim vykon
agendy, na kterou obce nemaji samy o sobé dostatecné persondlni a financni zdzemi, pfi¢emz
pravé proto zpravidla tyto agendy pienasi na jiné obce, aniz by mély velky vyjednavaci

prostor pii uzavirani VPS.

v r

Vytvofeni nového institutu sdileného tGiednika tak rozsifi feseni uvedeného problému o dalsi
moznost. Lze ocekévat, ze institut sdileného ufednika bude efektivnim ndastrojem, ktery
vyuZzije znacna casti obci. I pokud obce tohoto institutu nevyuziji, ziskaji alesponi novou
moznost a lepsi postaveni pii vyjednavani podminek vefejnopravnich smluv koordinaéniho

typu.

Na rozdil od institutu vefejnopravnich smluv ma institut sdileného tfednika ptindset vyhody
vétsi kontroly ze strany ¢lenskych obci, pro které vykonava praci, vyssi efektivity s ohledem
na moznost flexibilniho rozsifeni vykonavané agendy V pienesené plisobnosti a zapojeni i
Vv oblasti samostatné ptuisobnosti, projektového a dalsiho odborného poradenstvi ¢i spoluprace

na konkrétnich projektech nejen obci ale celého jejich dobrovolného svazku.

3 Metody vyzkumu a analyzy

Za ucelem zmapovani stavu vetejnopravnich smluv koordina¢nich uzaviranych mezi obcemi
rtiznych typit bylo vyuzito dobrovolnych svazkd obci a jejich ¢lenskych obcei zapojenych
skrze Centra spole¢nych sluzeb do prodlouzeni Projektu. Témto 72 dobrovolnym svazkim

obci byl zaslan dotaznik, do kterého na zaklad¢ setkani, pohovorl a dalSi komunikace se
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starosty a zastupci Clenskych obci svého svazku mély vyplnit data o stavu vetejnopravnich

smluv na jejich izemi potiebna pro realizaci vyzkumu a zpracovani této zpravy.

Tento dotaznik nesouci oznaeni Prehled o stavu verejnopravnich smluv na uzemi DSO
obsahoval vyjma tvodni ¢asti vénované prehledu zékladnich dat o dobrovolném svazku obci
a jeho Clenech dalSich 11 okruht, ve kterych méli adresati odpovidat na otazky zahrnujici

demonstrativni oteviené vycCty i vybirat z moznosti uzavienych ¢i vkladat konkrétni tidaje.

Uvodni ¢ast piehledu ziskala o kazdém dobrovolném svazku obci nasledujici informace:

nazev DSO,

- pocet Clenskych obci celkem,

- pocet obci L. typu,

- pocet obci II. typu,

- pocet obci III. typu,

- pocet obci, které pouze predavaji agendu prostrednictvim VPS,
- pocet obci, které pouze ptijimaji agendu prostfednictvim VPS,

- apocet obci, které prostfednictvim VPS agendu jak pfedavaji, tak piijimaji.

Diky tomuto typu informaci je mozno adresaty prizkumu snaze rozttidit a rovnéZ porovnavat
ziskana data s celostatnim stavem. BliZ§i analyzu adresatli piehledu nabizi samostatny oddil

této zpravy.

Otazky 1 az 3 byly zaméfeny na pocet uzavienych vefejnopravnich smluv koordina¢niho typu
Clenskymi obcemi DSO, dale pocet ztéchto smluv, kterymi je agenda pievadéna na
neclenskou obec DSO a piehled prevadéné agendy a zptisobu platby za ni. Prehled typa
agendy byl navrzen jako demonstrativni vycet s moznosti doplnéni vlastnich typl a v zakladu

obsahoval nésledujici typy pfenaSené agendy:

- prestupky,

- zapis udaji do IS,

- socialné-pravni ochrana déti,
- pozemni komunikace,

- evidence obyvatel,

- elektronicka ufedni deska,

- elektronicka podatelna,
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- ochrana ptirody a krajiny,
- stavebni ufad,

- danova exekuce.

U kazdé¢ polozky mél DSO navic uvést i pocet veiejnopravnich smluv daného typu, coz

umoznuje detailnéjs$i vyhodnoceni ziskanych informaci.

Ctvrty okruh se zaméfil na otazku, jaké druhy plateb za vefejnopravni smlouvy
v dobrovolném svazku obci existuji a Vvjakém poctu jsou zastoupeny. Otazka nabidla

uzavieny vycet moznych odpovédi:

- pocet pausalnich,
- pocet za ptipad,
- pocet kombinovanych,

- pocet bezuplatnych.

Nasledna pata cast piehledu byla zamétfena na financni stranku vefejnopravnich smluv
z pohledu celkové sumy plateb za vefejnopravni smlouvy ¢lenskymi obcemi daného
dobrovolného svazku obci a dale vysi ptipadnych odnatych prispévki v souvislosti s moznosti
existence rozhodnuti krajského Gfadu 0 odnéti ¢asti vykonu ptenesené pusobnosti konkrétni
obci, kterd neplnila fadn€ své povinnosti v této oblasti. Nasledné¢ mély DSO uvést sumu
téchto dvou castek, tedy celkové naklady clenskych obci vznikajici Vv souvislosti

s vetejnopravnimi smlouvami koordinac¢niho typu v oblasti pfenesené plisobnosti.

V souvislosti s moznym odnétim ¢asti provadéné agendy byl v Sestém okruhu obsazen vycet

pfipadné odnaté agendy a otazka na pocet obci, kterych se odnéti dotklo.

Sedmy a osmy okruh se jiz vénoval otazce spokojenosti zéastupct jednotlivych obci
s aktudlnim nastavenim vefejnopravnich smluv, at’ uz jde o nédklady, spolupraci piebirajici

obce, Ci rychlost jeji prace. Zastupci jednotlivych ¢lenskych obei mohli odpovidat na skale:

- spokojen,
- spiSe spokojen,
- spiSe nespokojen,

- anespokojen.

DSO poté v piehledu u jednotlivych moznosti uvedl procentualni podil obci dle jejich

spokojenosti. V souvislosti se spokojenosti v osmém okruhu m¢l DSO vyplnit pocet a druh
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piipadnych doporuceni danych clenskym obcim a zodpovédét otdzku, zda se k t€émto

doporucenim od DSO stavi zastupci obci spiSe kladné ¢i zamitave.

Zbylé ti1 okruhy byly vénovany institutu sdileného tfednika a projednani piehledu o stavu

VPS v daném DSO starosty ¢lenskych obci na jejich setkani.

V devatém okruhu mély DSO uvést soucet kvalifikovanych odhadG vySe ptipadného
potfebného uvazku sdileného Gfednika pro naplnéni potfeb dané obce ucinény jednotlivymi

obcemi.

Desaty okruh se pak ve svych otazkach zabyval daty o zddanosti institutu sdilené¢ho urednika
mezi ¢lenskymi obcemi a popiipad¢ agendou, kterou by rady obce na sdileného ufednika

prevedly, opét prezentovanou otevienym vyctem.

V zavérecné casti prehledu byl prostor vénovan zpravé o projednani piehledu starosty
¢lenskych obcei DSO na jejich zavére¢ném setkani (probihala s ohledem na epidemiologickou
situaci on-line). V ramci tohoto bylo zjistovano, zda v DSO eviduji rozdily ve vysi plateb za
stejné sluzby na zakladé rtiznych uzavienych vetejnopravnich smluv, poptipadé pro¢. Daéle
meéli zastupci ¢lenskych obci odhadnout, jaké naklady by byly spojeny se zfizenim pozice
sdileného ufednika s ohledem na diive odhadované vyse tvazku. Tato ¢astka nasledné byla

porovnavana s realnou vysi plateb a odiatych piispévkill za rok 2019.

Na tomto misté je tfeba uvést, Ze pro naslednou analyzu a komparaci pro potieby této zpravy
byly odhadované ro¢ni néklady na post sdileného Ufednika s ohledem na vysi jeho uvazku
uvadéné jednotlivymi DSO srovndny za pouziti hodnoty primérné mésicni mzdy
v jednotlivych krajich za rok 2019 dle CSU.! Z toho vyslo, Ze odhady jednotlivych DSO

pomeérn¢ dobie koresponduji se statistickymi ukazateli (k tomu viz dale).

Kraj Prlimérna mésicni mzda za rok 2019
Jihocesky 30985 K¢
Jihomoravsky 32 896 K¢
Karlovarsky 29 962 K¢
Krdlovehradecky 31925 K¢
Liberecky 31 703 K¢

L https://www.czso.cz/csu/xb/mzdy-v-krajich-cr
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Moravskoslezsky 30 810 K¢
Olomoucky 30 784 K¢
Pardubicky 30 659 K¢
Plzerisky 33 154 K¢
Stredocesky 34 900 K¢
Ustecky 31430 K¢
Vysocina 31147 K¢
Zlinsky 30425 K¢

Priimérna hruba mésitni mzda zaméstnance podle kraji v roce 2019
(podle mista pracovisté, pfepocteno na osoby plné zaméstnané)

KVK (88,5)4
PHA (843,1)

STC (412,5)

PLK (214,2)

VYS (174,7) £

méné neZ 30 000 K& 30 000 aZ 30 999 KE

I 35 000 KE a vice

31 000 aZ 31 999

32 000 aZ 32 999 I 33 000 aZ 34 999 K&

V zavéru prehledu méli starostové ¢lenskych obci zapojenych DSO za tikol posoudit svij

zdjem o ziizeni funkce sdilen¢ho ufednika na zdklad€ dfive rozebranych fakti a udaji a

popfipadé¢ sdélit, jaky zplsob financovani povazuji za vhodny. | v pfipadé nezajmu o zfizeni

tohoto institutu piehled predlozil otazku k tvaze, pro¢ tomu tak je.
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4 Adresati vyzkumu

Adresaty nésledné provedeného vyzkumu jsou obce, které jsou ¢leny dobrovolnych svazki
obci zapojenych do Projektu. Celkové se jedna o 72 dobrovolnych svazki obci Citajicich 1527
&lenskych obci, coZ je ve vztahu k celkovému poétu 6259 obci v Ceské republice? 24,3 %,
tedy necela ¢tvrtina vSech obci. Dle rozsahu vykonu pfenesené plisobnosti Ize obce zapojené

skrze CSS do vyzkumu ¢lenit nasledovné:

Obce celkem Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu
1527 1404 63 60
100 % 92 % 4% 4%

Vysledny pomér 92:4:4 miizeme srovnat s celostaitnim rozdélenim typit obci podle poméru

nasledujicim zptisobem:

Obce I. typu Obce Il. typu Obce lll. typu
Zkoumano ‘ 92 % 4% 4%

CR celkové ‘ 91 % 6% 3%

V analyzovaném vzorku obci je patrny mirn€ vyssi relativni pocet obci I. typu a rovnéZ obci
III. typu na ukor II. typu. Toto rozloZeni je logicky zdivodnitelné, protoze vétSinu svazka
obci zapojenych do Projektu tvoii svazky, jejichz centrem je obec s rozSifenou plsobnosti,
okolo které jsou sdruzeny obce I. typu, jak je zminéno dale. Zastoupeni obci II. typu je proto
oproti celostatnimu podilu o néco niz§i. Pomérové se vSak jedna o zcela nepodstatnou

odchylku.

Srovnavany vzorek svym podilem témér 25 % na celkovém poctu obci v Ceské republice
je tak reprezentativnim a sou¢asné i pomérné vérné kopiruje rozloZeni obci dle rozsahu

prenesené pusobnosti na izemi celé republiky.

Zamg¢time-li se jesté na dobrovolné svazky obci zapojené do prodlouzeni Projektu, skrze které
byla data od ¢lenskych obci v dotaznikovém Setfeni ziskavany, muzeme uvést nasledujici

udaje. Do vyzkumu se zapojilo celkem 72 dobrovolnych svazki aktivnich v ramci Projektu.

2 Dle &iselniku CISOB CSU: http://apl.czso.cz/iSMS/cisdata.jsp?kodcis=43
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V priméru jeden svazek sdruzuje 21,21 obci, z toho 19,42 je I. typu, 0,88 1l. typu a 0,83 obce
je I, typu.

Lepsi predstavu ziskame pii aplikaci medianu, kdy nam o zapojenych svazcich vyplynou

nasledujici ¢iselné udaje:

Median Median Median Median
obci celkem v DSO  obce I. typu obce I1. typu obce I11. typu
20 19 1 1

Jak jiz bylo zminéno vySe, pomér obci zapojenych do Setfeni dle rozsahu vykonu pfenesené
pusobnosti viceméné kopiruje pomér celostatni. V praxi si tak mizeme kazdy svazek obci

predstavit jako skupinu drobnéjsich obci kolem mést s rozsitenou pisobnosti.

Ceskéa republika byla na podatku roku 2021 tvofena celkem 6259 obcemi. V minulosti
s ohledem na tuto skutec¢nost existovaly snahy prosadit jejich spojovani. Jejich vysoky pocet
je dan nejen historicky, ale je i disledkem respektovani prava na samospravu zaruc¢eného ¢l.
100 Ustavy CR. Na samospravu maji narok i nejmensi ze sidel. Proto je zde pochopitelna
nevile ke spojovani obci, nemluvé o pfipadném protiGstavnim jednani v piipad€ jejich

nedobrovolného spojovani.

Proti slucovani drobnych obci hovoii i skutecnost, Ze vykon Casti pfenesené pusobnosti
nepiedava nékolik drobnych obci sousedni vétsi obci, jak by tomu bylo pfi jejich spojeni, ale
spiSe regiondlnimi centru, jakymi jsou obce s rozSifenou pusobnosti. Je tedy otazkou, zda
i v piipadé slouceni nékolika drobnych obci by nadale nedochazelo k pfenosu vykonu na
centralni obec, kterd ma k dispozici zdzemi ufadu s vyS$§im poctem specializovanych
urednikii. Tento scénai by mohl hovofit ve prospéch preneseni kompetenci na tyto obce jiz ze
zékona, nicméné je dulezité dbat na to, ze nyni se drobné€j$i obce mohou samy rozhodnout,
zda vykon kompetenci na vétSi obec ptfenesou ¢i nikoliv, ¢imZ nepfichdzeji o svoji
nsuverenitu“, ale naopak ji svym jednanim projevuji a potvrzuji. Znemoznéni pienosu
vetejnopravni smlouvou V piipade spojeni obci by bylo rovnéz vyraznym zasahem do prav a
suverenity drobnych obci. Naopak zavedeni institutu sdileného ufednika by obcim davalo

dal8i moznost, jak fesit nastinénou situaci. Pravo na samospravu by tim tak bylo podpoteno.
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Vyssi efektivity fungovani obci bez potieby jejich spojovani lze tak dosdhnout jejich
meziobecni spolupraci a sdruZzovanim. V oblasti samostatné i pfenesené pusobnosti lze

pozorovat vice néstrojui a postupd, jak spoluprace obce dosahuji.

Pti spolupraci v rdmci samostatné piisobnosti je tfeba zminit praci dobrovolnych svazka obci,
které obcim umoziuji realizovat spolecné vétsi projekty a soucasné snizovat naklady pfi
zachovani samostatnosti zapojenych obci. V tomto sméru se tak dobrovolné svazky obci jevi

jako vhodna metoda spoluprace.

V ramci vykonu pienesené pasobnosti 1ze pozorovat v principu zatim pouze jeden zpusob
feSeni situace velkého poctu drobnych obci s minimalnim administrativnim zazemim.
Nejcastéji je tento problém feSen uzaviranim koordina¢nich vetejnopravnich smluv, kterymi
dochézi k vytvéreni urcité lokalni centralizace, kterd je vSak plné¢ dobrovolna a obce mohou
kdykoliv jim svéfené kompetence vykonavat samy. Tyto vefejnopravni smlouvy obvykle
uzaviraji mezi sebou obce 1. typu s obcemi II. ¢i (a to nejcastéji) I, typu. V ramci vykonu
pfenesené plsobnosti se tim vytvareji jakési malé ,,okrsky*. Obcané obci 1. typu pak museji
cestovat kvili feSeni Gfednich zalezitosti do vétSich obci, které financuji Gfedniky vytizujici
tuto agendu vymeénou za piispévek od drobnéjsich obci a zisk ptipadnych ptijmd, jako jsou

pokuty ¢i poplatky.

Dalsi z moznosti feSeni spoluprace v oblasti pfenesené puisobnosti by mohl byt prave institut
sdilen¢ho ufednika, jehoz ptfipadnému zfizeni se vénuje 1 provadény vyzkum. Vyhodou
takového feSeni muze byt fakt, Ze Grednik navstévuje piimo jednotlivé obce, ¢i Ze jej obce
financuji spole¢né bez ohledu na obec II. ¢i III. typu a do jejich rozpoctu ¢i rozpoctu jejich

svazku proudi i pfipadné piijmy z vykonavané Giedni ¢innosti (spravni poplatky a pokuty).

Subjekty nasledujiciho vyzkumu jsou pravé tyto obce, které vyjma ,,spoluprace® v oblasti
pfenesené¢ ptlisobnosti formou uzavirdni vefejnopravnich smluv jsou rovnéz cleny
dobrovolnych svazkli obci, které jim Vv nynéjSim legislativnim rdmci usnadiiuji spolupraci
piedevSim na poli samostatné ptisobnosti (pokud by byl do pravniho fadu zaClenén institut

sdileného tfednika a spolecenstvi obci, tak 1 na poli pfenesené plisobnosti).
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V této tabulce nalezneme piehled poctu obci sdruzenych v jednotlivych CSS a jejich rozdéleni

dle typt:

Nazev CSS

ASsko
Blanicko-otavsko
Blatensko
Broumovsko
Bystricko
Céslavsko

Dacicko

Dobrissko a Novokninsko
Dolni Poolsavi
Dolni Pootavi
Handcky venkov
Hlucinsko-zapad
Hodoninsko
Holesovsko
Horazd'ovicko
Horni Labe
Horovicko
Hranicko
Hustopecsko
Chomutovsko
CHOPOS
Chrudimsko
Ivancicko
Jablunkovsko

Jizni Valassko/Valasské Klobucko
Kdyrisko

Konicko

Ladv kraj
Luhacovické Zalesi
Marianskolazerisko
Mezihofi

Milevsko
Mohelnicko
Moravska brana
Moravskokrumlovsko
Morkovsko
Nechanicko

Obci celkem

5
20
32
14
39
27
23
25

6
17
28
14
11
20
15
18
29
23
29
25
21
28
14
16
21
21
20
24
24
12
13
24
14
30
20
13
20

Obce I. typu

25

18
31
12
38
24
21
23

17
27
13

19
14
16
26
20
27
23
21
26
12
10
19
20
19
22
22
11
13
23
13
30
19
12
19

Obce Il. typu

R R, OO0 0000 R RPRORRUURRORRELRNNRPROOROROORRELNOHIRORR

Obce lil. typu

OO R ORPRRPRORRRRORRRRORRRRPRRRPRRRRLROOORRRRERRRRER
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Nepomucko 27 25 1 1
Nova Lipa 26 24 2 0
Novoborsko 19 16 1 2
Novomeéstsko 30 26 3 1
Odersko 10 9 0 1
Orlicko 27 22 3 2
Pamatkova zéna 1866 10 10 0 0
Pisecko 40 36 3 1
Pocidlinsko 37 35 1 1
Podhostynsko 15 13 1 1
Podoubravi 29 28 0 1
Pribramsko 26 25 0 1
RoZnovsko 9 7 1 1
Rymarovsko 14 12 1 1
Sedl¢ansko 24 23 0 1
Severo-Lanskrounsko 14 14 0 0
Severovychod 42 39 2 1
Slezska brana 18 17 1 0
Strazisté 23 22 0 1
Stfedni Morava 58 52 2 4
Stfedni Pootavi 18 17 0 1
Sttibrsko 16 15 0 1
Slapanicko 27 26 0 1
Sternbersko 29 27 1 1
Tanvaldsko 12 11 0 1
TiSnovsko 49 44 4 1
Upa 18 16 2 0
Urbanickd brazda 12 12 0 0
Valasskomezifi¢sko-Keleésko 18 17 0 1
Velké Darko 7 7 0 0
Vétrnik 6 6 0 0
Vltava 14 13 0 1
Voticko 15 14 0 1
Zahoran 9 7 2 0
Zd3anicky les a Politavi 24 19 3 2
CELKEM 1527 1404 63 60
PRUMER 21,21 19,42 0,88 0,83
MEDIAN 20 19 1 1
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Nyni nasleduje tabulka s daty o tom, kolik obci v konkrétnim CSS prostiednictvim VPS

Nazev CSS

Pouze

pusobnost pouze pfendsi, pouze piijima, ¢i kombinuje oboje.

Celkem obci s VPS

ASsko
Blanicko-otavsko
Blatensko
Broumovsko
Bystricko
Céslavsko
Dacicko
Dobfrissko a
Novokninsko
Dolni Poolsavi
Dolni Pootavi
Handcky venkov
Hlucinsko-zapad
Hodoninsko
Holesovsko
Horazd'ovicko
Horni Labe
Horovicko
Hranicko
Hustopecsko
Chomutovsko
CHOPOS
Chrudimsko
Ivancicko
Jablunkovsko

Jizni Valassko/Valasské

Klobucko

Kdyrisko

Konicko

Ladv kraj
Luhacovické Zalesi
Marianskolazerisko
Mezihofi

Milevsko
Mohelnicko
Moravska brana
Moravskokrumlovsko
Morkovsko
Nechanicko
Nepomucko

Nova Lipa

I=LEVET

18
31
12
37

21

17
26

19
14
16
28
18
27
23

25
13
15

20
18
19
15

12
23
13
30
19
12
19
26
23

prijimaji

27
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20
32
14
39

23

11

17
27

10
20
15
18
29
19
29
25

28
14
16

21
21
20
17
15
11
13
24
14
30
20
13
20
27
26
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Novoborsko 4 12 0 16
Novomeéstsko 28 1 0 29
Odersko 8 1 0 9
Orlicko 22 5 0 27
Pamdatkova zéna 1866 9 0 0 9
Pisecko 39 1 0 40
Pocidlinsko 36 0 1 37
Podhostynsko 14 0 1 15
Podoubravi 28 1 0 29
Pribramsko 15 1 0 16
RozZnovsko 8 1 0 9
Rymarovsko 13 1 0 14
Sedl¢ansko 23 1 0 24
Severo-Lanskrounsko 12 0 2 14
Severovychod 39 1 2 42
Slezska brana 17 1 0 18
Strazisté 22 1 0 23
Stfedni Morava 45 6 0 51
Stfedni Pootavi 14 1 0 15
Sttibrsko 15 1 0 16
Slapanicko 26 1 0 27
Sternbersko 27 2 0 29
Tanvaldsko 9 2 0 11
TiSnovsko 47 0 0 47
Upa 16 2 0 18
Urbanickd brazda 11 0 0 11
Valasskomezifi¢sko-
Kelecsko 17 1 0 18
Velké Darko 7 0 0 7
Vétrnik 6 0 0 6
Vltava 13 1 0 14
Voticko 14 1 0 15
Zahoran 9 0 0 9
Zd3anicky les a Politavi 22 1 1 24
CELKEM 1282 111 17 1410
PRUMER NA DSO 17,80 1,54 0,24 19,58
MEDIAN 22 1 0 21
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) Analyza dat ziskanych vyzkumem

5.1 Celkovy pocet uzavirenych VPS

V kazdém ze 72 dobrovolnych svazki, které se zapojily do zjiStovani v ramci prodlouZeni
Projektu, byla uzaviena v souctu vSech obci alespon jedna vefejnopravni smlouva
koordina¢niho typu pfenasejici kompetence svéfené obci v ramci pienesené plisobnosti.
Pouze v jednom ptipadé byla v rdimci DSO uzaviena pouze jedna vefejnopravni smlouva. V

ostatnich ptipadech byl pocet danych smluv nésledujici:

14
12

10

0 |||“IIII

0-5 6-10 11-15 16-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 50+
Pocet VPS v DSO celkem

Pocet DSO
[e)] 0]

>

N

Ze zjisténych dat je patrné, Ze nejcastéji byva uzavieno 11 az 30 vefejnopravnich smluv
koordina¢niho typu v oblasti pfenesené pusobnosti. V priméru ma kazda ¢lenska obec ze
vSech zapojenych dobrovolnych svazkli obci uzavienou alespoil jednu vetejnopravni smlouvu

daného typu (cca 1,17).
Celkem bylo v ramci zkoumanych DSO uzavieno 1794 VPS.

Nejvice sledovanych vefejnopravnich smluv bylo zaznamenano u DSO Severovychod,
Vv absolutnim poctu 110 smluv pfipadajicich na 42 ¢lenskych obci. Pouze 4 z téchto smluv

prevadéji agendu mimo tizemi DSO.
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5.2 Pi'evod pusobnosti na obce mimo obvod DSO a rozdéleni DSO dle poctu

sdruzenych obci III. typu

Ne vzdy je vefejnopravni smlouvou koordina¢niho typu pfevadén vykon c¢asti prenesené
pusobnosti na obec, ktera je Clenem dobrovolného svazku obci. Nékdy je plisobnost
prevadéna praveé na obec, ktera v daném CSS sdruzena neni. V piipadé 24 svazku, tedy presné
jedné tretiny zapojenych, zadna ¢lenska obec neptevadi vykon Casti pfenesené plisobnosti na
obec mimo svazek. Nicméné v ptipad¢ zbylych dvou tfetin zapojenych svazki obci jiz takové

smlouvy existuji.

Obvykle k ptevodu agendy mimo DSO dochazi, neni-li ¢lenem svazku obec I1., ¢i spise III.
typu. Plati, ze celkem 18 ze 72 zapojenych dobrovolnych svazkti nema mezi ¢leny zadnou
obec I11. typu, 50 DSO eviduje po jedné takové ¢lenské obci, tii svazky uvedly ¢lenstvi 2 obci
I11. typu a jeden dokonce ¢tyt takovych obci.

V dobrovolnych svazcich obci bez Elenské obce III. typu pfevadi agendu mimo svazek
v priméru 71 % uzavienych vefejnopravnich smluv uzavienych v ramci DSO, oproti tomu
v dobrovolnych svazcich obci sjednou ¢i vice obcemi je soObci mimo DSO uzavieno
v pruméru jen 9 % vetejnopravnich smluv. Je to ostatné logické, nebot’ plisobnost je nejcastéji
pfenasena na obec III. typu. Tam, kde takova obec neni ¢lenem daného DSO, je tieba takoveé

piijemce hledat mimo obvod DSO.

Detailngjsi prehled nabizi nasledujici tabulka a zobrazeni dat v grafech.

Pocet clenskych obci Primér VPS prevadéjicich

11. typu Pocet DSO mimo DSO

0 obci 18 71%
1 obec 50 9%
2 obce 3 1%
3 obce 0 0%
4 obce 1 57%
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Pocet DSO dle Clenstvi obci lll. typu
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5.3 Vycet VPS podle prenasené agendy

V dotazniku ur¢eném pro sbér dat obdrzeli jeho adresati jednu otazku zamétfenou na predmét
platnych vefejnopravnich smluv, tedy agendu, kterou dana smlouva pokryva. Predmétem této
zpravy jsou vetejnopravni smlouvy koordina¢niho typu Vv oblasti pienesené piisobnosti obci.
Ve vyctu agendy prenaSené vefejnopravni smlouvou na jinou obec proto nebylo moZno

uvadet ¢innosti spadajici do plisobnosti samostatné.

V ptipad¢ provedeného dotazniku byla vétSina obci pienasejicich vykon ptenesené plisobnosti
obcemi I. typu. Tato skute¢nost se pravdépodobné odrazi i ve zjisténych vysledcich.

Pti zjiStovani byla adresatim pfedloZena jedna otdzka s demonstrativnim vyc¢tem agend, které
obce mohou Vv ramci pfenesené pusobnosti pfenaset vefejnopravni smlouvou na jinou obec.

Soucasné¢ mohli adresati doplnit vlastni druhy ¢innosti, nicméné 1 nadale pouze v pfenesené

pusobnosti.
Zékladni moznosti, z nichZ adresati mohli zvolit vicero, byly:

- pfestupky,
- zapis udaji do IS,

- socialné-pravni ochrana déti,
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- pozemni komunikace,

- evidence obyvatel,

- elektronicka ufedni deska,
- elektronicka podatelna,

- ochrana ptirody a krajiny,
- stavebni urad,

- danova exekuce.
V ziskanych dotaznicich byly samotnymi adresaty dale doplnény néasledujici moznosti:

- matrika,
- silni¢ni spravni ufad,
- pozarni ochrana.
Celkem byla nasbirana data o 1794 veiejnopravnich smlouvach od 1527 obci sdruzenych

v 72 dobrovolnych svazcich obci. Z uvedeného je ziejmé, ze v priméru je jednou ze stran

alespoil jedné vetejnopravni smlouvy kazda z dotazovanych obci.

Tyto vefejnopravni smlouvy byly dle druhu agendy, kterd je jejich predmétem, rozdéleny

nasledovné:

Druh agendy Pocet VPS
Prestupky 1262
Zapis udajii do IS 270
Evidence obyvatel 86
Socialneé-pravni ochrana deti 81
Stavebni urad 34
Pozemni komunikace 26
Silnicni spravni urad 25
Ostatni 10

RozlozZeni si mizeme zndzornit na nésledujicim grafu:
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m Prestupky

15% m Zapis Udajti do IS

= Evidence obyvatel
Sociadlné-pravni ochrana déti

= Stavebni Grfad

= Pozemni komunikace

m Silni¢ni spravni urad

m Ostatni

Ze ziskanych vysledkl je patrné, Ze obce nejéastéji prenaseji vykon statni moci v oblasti
feSeni prestupki. Jednd se o vice nez dvé tfetiny uzavienych vetejnopravnich smluv. Pfiblizné
Sestinu pfipadli zahrnuji smlouvy upravujici zapis udaji do informacnich systémil jako je

RUIAN. Na zbytek ptipadi dopada pouha zbyvajici Sestina celkového poctu.

Dale jsou rozebrany jednotlivé typy hlavnich pfenaSenych agend s vysvétlenim, o jaké
¢innosti se v praxi jedna a pro¢ jsou piendSeny vetfejnopravnimi smlouvami a jaké faktory

k tomu vedou, jaké to ptinasi vyhody a nevyhody a zda lze fesit piipadné otazky jinak.

5.3.1 Prestupky (1262 smluv)

Nejcastéjsi agendou, kterou obce uvadély jako pfedmét uzaviené vefejnopravni koordinaéni

smlouvy, byly ptestupky, konkrétné jejich feseni.

Vécné plisobnosti se vénuje ustanoveni § 60 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich (pfestupkovy zakon), které¢ uvadi, ze ,,Obecni urad je prislusny

K Fizeni o prestupcich
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a) proti pordadku v vizemni samosprave,
b) proti verejnému porddku,
C) proti obcéanskému souziti a

d) proti majetku.*

Mistné ptislusny je pak v souladu s § 62 prestupkového zdkona ,,spravni organ, v jehoz

spravnim obvodu byl pfestupek spachan®.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pokud osoba spacha prestupek, ktery spadd do zminéné vécné
pusobnosti, na uzemi dané obce, musi jej jeji obecni ufad feSit. Ustanoveni § 105
prestupkového zakona poté zni: ,,Obec miize uzavrit verejnopravni smlouvu o prenosu
prislusnosti k projedndvani prestupkit pouze s obci s rozsifenou piisobnosti nebo s obci s
povérenym obecnim uradem, v jejimz sprdavnim obvodu se obec nachdzi. Obec miize
verejnopravni smlouvou prendset pouze veSkerou prislusnost k projednavani prestupkii.
Toto pravidlo je tak v poméru k pravidlim o uzavirani VPS uvedenych v zdkon¢ o obcich lex

specialis, a stanovuje tak dal§i omezeni (pfenos pouze na obec II. nebo III. typu a pfenos

veskeré prestupkové agendy).

Ptestupkovd agenda je, jak jiz bylo zminéno, nejCastéji pfendSenou agendou v rdmci
vetejnopravnich smluv koordinaéniho typu v oblasti pfenesené plisobnosti. VSechny zapojené
dobrovolné svazky obci eviduji mezi svymi ¢lenskymi obcemi alespont jednu uzavienou

smlouvu s timto predmétem.

Cetnost vefejnopravnich smluv upravujicich agendu prestupktt mezi dobrovolnymi svazky

obci je zndzornéna na nasledujicim grafu.
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Pocet VPS fesicich prestupkovou agendu

RovnéZ je moZno zobrazit podil tohoto typu smluv na celkovém poctu uzavienych smluv
v DSO.
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Podil VPS fesicich prestupky na celku

Jak bude uvedeno v kapitole niZe, zcela prevazujici je u téchto typti VPS zplsob platby za
ptipad.

Obce v dotaznicich rovnéz zmitiovali, co patii mezi diivody, pro¢ uzaviraji tak casto pravé

smlouvy vénované prestupkové agend€. Mezi hlavni divody patii:

- nedostatek kvalifikovaného personalu k feSeni ptestupkovych fizeni,
- znamost vétSiny obyvatel mensich obci navzajem, coz snizuje objektivnost,

MroM v

- snazsi feSeni profesionalizovanymi zaméstnanci ptijimajicich obci.
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Déle obce zminuji, Zze vesmes nejsou proti feSeni prestupkli na urovni dobrovolnych svazki
obci, nicméné v souCasnosti takova moznost neni mozna. Pravé tuto mozZnost by

v modifikované podobé mohl piinést institut sdileného ufednika.

Uvedené ditvody pro pienos piestupkové agendy jsou logické. Prestupkova agenda je totiz
o trestnim obvinéni ve smyslu &l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod, a vyzaduje tak
velice dobré zadzemi nejen pro cely proces, ale i pro precizni odiivodnéni rozhodnuti o
prestupku. Je témet nemozné, aby takovou ¢innost zajiStovala obec s aparatem skladajicim se

ze starosty/ky a tcetni/ho.

V piipadé prenosu prestupkové agendy odpovidajici obce vznesly 1 kritiku. Zv1asté jim vadi
fakt, ze o piestupkovych fizenich v principu nic nevédi a pouze obdrzi ,,fakturu® za prob¢hla
fizeni na konci roku. Nemaji tak piehled o struktufe prestupkové Cinnosti, ktera se déje na
jejich tizemi ani 0 pachatelich prestupkli. Nemohou tak pruzné nastavit naptiklad politiku
prevence. Dale je v odpovédich pomérné Casto kritizovana zdlouhavost pfestupkovych fizeni,
kterd by m¢la byt feSena rychleji a efektivnéji. S timto souvisi i fada doporuceni danych ze

strany DSO obcim.

5.3.2 Zapis udaji do IS (270 smluv)

Obce vramci vykonu pienesené pusobnosti provadéji zapis Udaji do vicera statnich
informacnich systémil. NejcastéjSim piipadem, ktery se objevuje ve sledovanych

vefejnopravnich smlouvach je zapis do Registru uzemni identifikace (RUIAN).

V souctu feSi problematiku provadéni zépisu udaji do IS celkem 270 sledovanych
vefejnopravnich smluv, které tvoii 15,05 % z celkového poctu uzavienych VPS. Celkem lze
tento typ smluv nalézt u obci sdruzenych ve 30 dobrovolnych svazcich obci, tedy v necelé
poloving. V piipadé 20 dobrovolnych svazkl obci je v ramci daného DSO uzavieno 1-10
smluv s timto pfedmétem, ve zbylych 10 svazcich je dohromady uzavieno ¢lenskymi obcemi

11-30 smluv s timto pfedmétem.

Priblizné¢ dvé tretiny téchto smluv zakotvuji platbu za pripad, ostatni pracuji s platbou
pausalni ¢i kombinovanou. Ve vétSin€ pfipadll je zminovano, ze béhem jednoho roku je
provedeno relativni minimum piipadi Vv oblasti zapisu do IS, i pfesto vSak obce pro

zjednoduseni tuto agendu pienaseji, nicméné ve vyrazné nizs§i mife nez agendu prestupkovou.
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Lze tedy pozorovat, Ze ¢im vice pfipadl vV dané véci obec rocné fesi, tim spiSe danou agendu
V oblasti pfenesené plisobnosti pievede na jinou obec. Jedna se totiz o specifickou ¢innost, u
které, pokud neni vykonavana pravidelné, se nemtize vyplatit zaméstnavat osobu schopnou

tuto ¢innost provadet.

Nejcastéjsim diivodem pienosu je praveé technicka narocnost provadéni zapisi.

5.3.3 Evidence obyvatel (86 smluv)

Ptestoze obce 1. typu nevydavaji obCanské prikazy, provadéji fadu ¢innosti v rdmci evidence
obyvatel (pfedev§im zapisovani nékterych udaji do informaéniho systému evidence
obyvatel). PrestoZze se na prvni pohled jedna o pomérné nenaro¢nou administrativni ¢innost,
4,8 % zkoumanych vetejnopravnich smluv je tvofenou pravé smlouvami s pfedmétem v této
oblasti. Celkem se jedna o 86 smluv, z nichz vice nez dvé tietiny (59 smluv) jsou uzavieny
obcemi v pouhych tfech svazcich, kde je zjevné obvyklé tuto agendu pievadét na vysSe
postavenou obec. Ve zbylych piipadech 12 dobrovolnych svazkt obci se pak jedna pouze o

jednotky uzavienych smluv, v priméru na jeden z téchto 12 DSO pftipada 2,1 smlouva daného

typu.

5.3.4 Socialné-pravni ochrana déti (81 smluv)

V oblasti socialné-pravni ochrany déti obce Casto uzaviraji smlouvy, jejichz pfedmétem je
mimo jiné vetfejné opatrovnictvi. Vefejnopravni smlouvy, jejichz pfedmétem je pienos
vykonu pfenesené pusobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, tvoii dohromady 81
smluv, tedy 4,5 % ze vSech sledovanych vefejnopravnich smluv. Vice nez dvojnasobek obci
pak projevil zajem o pienos této agendy na sdileného ufednika v pifipad¢ jeho ziizeni. Je proto
zfejmé, Ze pokud by obce mély k dispozici efektivnéj$i nastroj neZ vetfejnopravni smlouvy,

zjevné by takovy nastroj hojné vyuzivaly.

5.3.5 Stavebni ufad (34 smluv), pozemni komunikace (26 smluv), silni¢ni

spravni urad (25 smluv)

Srovnatelné mnozstvi sledovanych verejnopravnich smluv bylo ¢lenskymi obcemi zapojenych
DSO uzavieno v oblastech stavebniho ufadu, pozemnich komunikaci a silni¢niho spravniho

uradu.
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Celkem se jedna o 85 vefejnopravnich smluv, které dohromady tvoii podil cca 4,7 % na
celkovém mnozstvi sledovanych vetejnopravnich smluv. V ptipadé moznosti pfenosu danych
¢innosti na sdileného ufednika projevilo jen v ptfipad¢ stavebniho Ufadu zdjem 7 % obci se
zajmem o sdileného ufednika. DalSich 8 % by mélo zajem o pienos agendy v oblasti

pozemnich komunikaci a 1 % pak ve vécech silni¢niho spravniho tfadu.

5.3.6  Ostatni (10 smluv)

Mezi ostatni smlouvy, které jsou zastoupeny minimalné, patii smlouvy upravujici agendu:

- elektronické ufedni desky,
- elektronické podatelny,
- ochrany pfirody a krajiny,

- apozérni ochrany.

Jedna se tedy o CcCinnosti, které naprostd vétSina vykondva sama, nicméné i piesto je
v nekterych ptipadech zdjem o jejich pienos a pokud by existoval efektivni zplisob, ktery by
Setfil prosttedky obci, patrné by zajem byl jesté vyssi. Je to ziejmé z dat o druzich agendy, u

kterych by obce projevily pifipadny zajem o ptevod na sdileného ufednika.

5.4 Zpisob platby za prenaSenou agendu

Za vykon predmétu pienesené plisobnosti, ktery je uzavienou vefejnopravni koordinacni
smlouvou ptfedavan mezi obcemi, obvykle nalezi pfijimajici obci tthrada nakladi ve formé
finan¢niho plnéni. Neni tomu tak ale vzdy, n€které smlouvy mohou byt uzavieny i bezuplatné
— jedna se vSak o zcela okrajové piipady. Pokud je plnéni ujednano, obvykle rozliSujeme mezi
platbami za pripad ,fakturovanymi“ na konci kazdého kalendainiho roku a platbami
pausalnimi. Méné Casto se vyskytuji platby kombinované. Typ platby také souvisi s druhem
piebirané agendy.

Témet u tii Ctvrtin sledovanych verejnopravnich smluv byla ujednana platba za ptipad. To
souvisi i1 s pfevladajicimi druhy prevadéné agendy, kterymi je feSeni piestupkl ¢i zapisy do
IS. V takovych ptipadech se jevi platba za ptipad jako logicka, a¢ tada z obci v pfipadé

pfestupkové agendy zminovala platbu kombinovanou zahrnujici pausalni ¢astku bez ohledu
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na mnozstvi feSenych prestupkt a dale platbu za kazdy ptipad. Nékteré smlouvy pak rozliSuji

zah4jené a dokoncené ptestupkové fizeni.

Pomér VPS dle plateb Ize graficky zndzornit nasledovné:

4,6%
5,4%

73,1%

W Pausdlné M Zapfipad ™ Kombinované Bezuplatné

Zajimavou otazkou je i vyse plateb za srovnatelny piipad. Z vyzkumu vyplynulo, jak vyrazné
se muze liSit platba za pfipad riznym obcim s rozsifenou plisobnosti piejimajici v tomto
ptipad¢ prestupkovou agendu, a to Casto i v ramci jednoho DSO, kdy jeho ¢lenské obce maji
uzaviené dle své polohy vefejnopravni smlouvy s riznymi obcemi Ill. typu. Nejnizsi
evidovana Castka platby za piipad u prestupkové agendy je 700 K&, zatimco nejvyssi pak

3.100 K¢.

Rozpéti mezi nejniz§i a nejvyssi Castkou za piipad je tak rovnych 2.400 K&. Obce
v odpovédich ¢asto zminovaly, ze smlouvy s nizsi ¢astkou platby jsou obvykle star§iho data a
vV dohledné dob¢ lze ocekavat uzavieni nové vetejnopravni smlouvy, ktera tuto ¢astku navysi.
V tomto piipadé€ lze zvySeni zdGivodnit rostoucimi personalnimi néklady, nicméné i ptesto je
rozdil mezi riznymi smlouvami vyrazny a zakldd4d otazku, zda by pro lepsi efektivitu
fungovani nebylo vhodné vytvofit jednotnéjsi cenik, ktery nemusi byt zcela fixni a zohledni
napiiklad formou koeficientu velikost predavajici a piijimajici obce, jejich postaveni a
persondlni zazemi. Navic, institut sdileného Ufednika by tyto rozdily mohl odstranit, nebot’
clenské obce spolecenstvi obci by mély své naklady na tohoto ufednika transparentnéji pod

kontrolou a méli by hlasovani vétsi Sanci ovlivnit jejich vysi.
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V nékterych ptipadech, kdy je typicky vyuZzivan zptisob platby za piipad, ma fada obci i
piesto ujednano platbu pausalni. Pravé ve véci agendy piestupkové si obce tento zpiisob
platby chvali, jelikoz s rostoucim poctem prestupkti naklady na vyfeSeni jednoho klesaji,
jelikoz pausalni ¢astka zustava zachovana (pak ale logicky trati pfijimaci obce). Zde je tedy
s ohledem na rostouci pocet prestupkli patrny opacny mensinovy piistup nez v piipad¢ platby
za piipad, kdy s po¢tem piestupki rostou naklady a soucasné je sazba za ptipad ve smlouvach

dlouhodobé¢ zvySovana.

Pausalni zplsob platby se nicméné odrdzi v celkové vysi nakladii za vefejnopravni smlouvy.
Obce DSO Stifedni Morava tak za 31 pausalnich a 16 ptipadovych vetejnopravnich smluv
zaplatily vroce 2019 554.008 K&, coz je cCastka jednoznaéné nejvyS$S$i v ramci vSech
sledovanych dobrovolnych svazkl obci. Zaroven je ale nutno podotknout, ze DSO Stfedni
Morava je, co se tyka poctu ¢lenskych obci, nejvétsim DSO zapojenym do projektu CSS.
Vsech 31 pausalnich plateb ptitom bylo za piestupkovou agendu. Otazkou proto je, zda by
zménou v platbu za pripad nedoslo k vyrazné uspoie s ohledem k ¢astkam, jaké za podobnou
agendu hradi roéné jiné obce. Kupiikladu DSO Zdanicky les a Politavi ma pomér typt plateb
témet opacny 12:34 ve prospéch plateb za piipad. V souctu ¢lenské obce tohoto DSO za rok
2019 zaplatily 347 871 K¢. Plathy za ptipad se v ptipadé tohoto DSO oproti DSO Stiedni
Morava vztahuji naopak na pfestupkovou agendu, pauSalné jsou hrazeny vetejnopravni
smlouvy Vv oblasti socialné-pravni ochrany déti, kde se tento typ platby jevi jako vhodnéjsi.
Vzdy je vSak nutno posuzovat i mistni podminky, které ndm, jako zpracovateli zpravy,

nemohou byt dopodrobna znamy.

Pouze v 88 ptipadech tvofticich cca 5 % z celkového poctu uzavienych vefejnopravnich smluv
pak byl zvolen kombinovany typ plateb. V téchto ptipadech neni zjevny ptinos tohoto typu,
tedy se jedna spiSe o lokalni politické rozhodnuti, které neni v rdmci celého tizemi vyrazné
obvyklé. Celkem 73 z88 smluv obsahujicich tento typ platby totiz pochazi z DSO
Severovychod, kde jsou takto upraveny vetfejnopravni smlouvy prevadéjici agendu prestupki
a socidlné-pravni ochrany déti. V pfipadé druhé zminéné agendy lze chapat vyuziti
kombinovaného zplsobu plateb s ohledem na komplikovanost ¢innosti spadajicich do této
agendy. Zbylych 15 vetejnopravnich smluv s kombinovanym zptuisobem plateb je rozdéleno

mezi dal$ich sedm DSO, sedm z nich pfipada na DSO Hustopecsko.
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54.1 Analyza a komparace druhu prenasené agendy a zpiisobu platby za ni

Jak jiz bylo zminéno v predeslém oddile, zplisob platby za vefejnopravni smlouvu tzce
souvisi s druhem pfenasené agendy. Tuto skutecnost l1ze vhodné¢ demonstrovat na nejéastéji
pfenaSené¢ agendé€, kterou je feSeni piestupkd. Zplsob platby je rozdélen v ptipadé

vefejnopravnich smluv v oblasti feSeni pfestupkil nasledujicim zptisobem:

5% 1%

= Za pfipad = Pausdl = Kombinované Bezuplatné

U celkem 1262 uzavienych vefejnopravnich smluv, jejichz pfedmétem je prenos kompetenci
V oblasti feSeni prestupkl tak vidime jasnou ptevahu zplsobu platby za ptipad. V ptipadé
platby pausalni je Casty zplisob platby za obyvatele, naptiklad jednou DSO uvedlo platbu
10 K¢ za jednoho obyvatele obce. Logika véci vychazi z faktu, Ze na tizemi vétsi obce je
spachano vice piestupkti, a proto budou naklady vyssi. V principu se ale jedna predvidani
pachani prestupkt obyvateli, tudiz takovy pfistup nelze povazovat za zcela spravny, zv1asté
pokud napftiklad dané obec investuje do systému prevence vice nez jiné obce a diky tomu ma
niz§i mnozstvi prestupkll spachanych na svém tzemi. Ktomu pak pfistupuji dopravni
prestupky, u nichz je rozhodujici zejména umisténi obce, nikoliv velikost. Takova obec je pak
pausalni platbou podle poctu obyvatel zna¢né znevyhodnéna a uvedeny zpiisob platby ji ani
nemotivuje dale investovat do prevence protipravniho jednani. V ptipad¢ prestupkové agendy

vvvvvv

vS§ak mohou vyrazné lisit vySe plateb za ptipad, jak bylo naznaceno shora.
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55 Odnéti vykonu pienesené pisobnosti KU

V piipadé, Ze obce neplni vykon na né pfenesené pusobnosti, mize jim byt tento
rozhodnutim krajského ufadu odejmut. V rozhodnuti krajsky Gfad mimo jiné uvede vysi
odjimaného pfispévku na vykon pienesené pisobnosti. Tato Castka byla v provedeném
vyzkumu zapocitana do celkovych nakladii obce na vykon pifenesené plisobnosti spolecné
s naklady na vefejnopravni smlouvy. V ptipadé, ze je krajskym tfadem obci odnat vykon
urcité Casti pfenesené pusobnosti, pfichdzi timto rozhodnutim totiz obec nésledné i o ¢ast

ro¢ni platby za vykon pfenesené plisobnosti

Vétsina dobrovolnych svazkd v otdzce vénované poctu obci stizenych odnétim ¢asti vykonu
prenesené pusobnosti uvedla, ze se nepodafilo dohledat rozhodnuti krajského uradu, na jehoz

zaklad¢ by byla ¢ast agendy né€které obci vV minulosti odnata.

V souladu s timto bylo zjisténo dle dotaznikii odnéti pouze v piipadé dvou obci ve dvou
dobrovolnych svazcich obci, pficemz pouze v jednom piipadé se podafilo pfi provadeéni
dotazniku dohledat vys$i odiaté platby, a to 1.848 K¢ (Clenskd obec Dobrovolného svazku
Podhostynsko).

S ohledem na uvedené proto lze mit za to, ze odniméni agendy u sledovanych obci je pomérné
marginalni zalezitosti a postihlo v minulosti minimum z nich. Proto neni pro praci s daty

V této zprave nadale tento udaj vyznamny.

5.6 Spokojenost predstavitelii obce s nastavenim VPS

V otdzce spokojenosti starostil obci s aktudlnim nastavenim vefejnopravnich smluv byla
predloZzena otazka se ¢tyfmi moznymi odpovéd'mi na Skdle: spisSe spokojen — spise spokojen —
spise nespokojen — nespokojen. Na otazku odpovidali zastupci jednotlivych ¢lenskych obci
Vv zapojenych 72 dobrovolnych svazcich obci (celkem 1527 starostli ¢i starostek). Kazdy

svazek nasledné uvedl procento zastoupeni jednotlivych odpovédi.

V priméru odpovédelo nasledujicim zpiisobem ve svazcich:

Spokojeno SpiSe spokojeno SpiSe nespokojeno Nespokojeno

53,7 % 40,9 % 3,6 % 1,8%
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Na kolac¢ovém grafu lze spokojenost s nastavenim VPS znazornit nésledujicim zpisobem:

Spokojenost s nastavenim VPS

3% 2%

M spokojeno
m spiSe spokojeno

1 spiSe nespokojeno

nespokojeno
Hodnoty medianu u spokojenosti pak jsou nasledujici:
Spokojeno Spise spokojeno Spise nespokojeno Nespokojeno
59 % 38 % 0% 0%

Ze ziskanych dat vyplynulo, ze v podstaté naprosta vétSina predstavitelli oslovenych obci je
s aktualnim nastavenim spokojena. Sami odpovidajici starostové ale na tomto misté uvadeli

fadu kritickych komentari. Na prvni pohled je zde tak zjevna dichotomie.

Na prvnim misté je tfeba zminit, Ze vétSina vefejnopravnich smluv, zvlasté jedna-li se o
agendu prestupkl, kterou obce feSi dlouhodobé a nepietrzit¢ a byla ve vefejnopravnich
smlouvach zastoupena z nejvétsi ¢asti, je uzaviena a nastavena dlouhodobé. Oproti tomu fada
zastupcl obci mohla byt zvolena do své funkce aZ v poslednich komunalnich volbach pred
necelymi 2,5 lety, na podzim 2018. V praxi tedy v dob¢ jejich nastupu do funkce existovalo

jiz zavedené a dlouhodobéji uzivané feseni.

Jiz v principu proto mohou byt nejen tito starostové s nastavenim spokojeni, protoZze za
castku, ktera by ptipadné mohla byt nizsi, nicméné je zjevné stale relativné piijatelnd, obdrzi
sluzby, diky kterym sami nemuseji danou véc jiz dale feSit. S ohledem na znacnou

administrativni zatéz starostd menSich obci tak je pochopitelné, Zze oceni, ze dalsi agendu
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nemuseji fesit, zvlasté byla jiz v dobé ptichodu do funkce takto feSena a museli by zajiStovat
nové postupy. To by piinaselo dalsi ¢asovou narocnost. K obdobnému zavéru Ize dojit nejen
Vv otdzce agendy piestupkové, ale i druhé nejCastéjsi tykajici se zéapisu do informacnich

systému 1 v dalSich ptipadech.

V principu proto fada starosti mize byt subjektivné spokojena i S objektivné zjevné ne zcela
vyhodné nastavenou vefejnopravni smlouvou. Toto je zjevné i v Casti zpravy veénované
doporuc¢enim danym obcim, ve kterych Casto zaznivalo doporuceni vyjednat lepSi podminky
vetejnopravni smlouvy, které ale ne vzdy starostové hodlaji zohlednit, protoze i pfi ne zcela
vyhodném nastaveni podminek, jsou radi, Ze vSe dle smlouvy vibec funguje a probihd bez
jejich dal$ich starosti. Tomu koresponduje i tikaz v ptehledech, kdy starostové na jednu stranu
uvadi, ze jsou s VPS spokojeni, ale na druhou strany ti stejni respondenti vyslovi Casto i

n¢kolik pfipominek ¢i kritik k samotnym VPS (nejcastéji k tém ,,pfestupkovym®).

Dulezité je dale zminit, Ze 1 pfestoze konkrétni vetejnopravni smlouva neni zcela vyhodna,
neexistuje kni v soucasném legislativnim ramci zadna alternativa. Malé obce nemaji pro
vykon pfenaSené agendy aparat, a tak ji musi pfenaSet. S nadsazkou tak lze fici, Ze starostim
obcas nezbyva nic jiného nez byt spokojeni. Zminénou alternativou by mohl byt prave institut
sdilen¢ho ufednika. Je tfeba uvést, Ze 1 pro piijimajici obec se jednd o dalSi zatéz, kterd
nemusi byt pln€ finanéné& nahrazena, a je proto pochopitelné, ze tamni politicka reprezentace
muze pti rozhodovani o podminkéach vefejnopravni smlouvy pozadovat spiSe vyssi ¢astky za
provadéni ¢innosti od prevadéjici obce. I tak casto vybrané poplatky nemusi stacit na pokryti
persondlnich a administrativnich nakladu pfijimaci obce. Paradoxné tak uzavieni VPS muze

byt financné nevyhodné jak pro ptenasejici obec, tak pro obec piijimaci.

Pomérn¢ velky rozptyl podminek ve vefejnopravnich smlouvach je zfejmy i ze ziskanych dat,
kdy obce uvadely, Ze kupiikladu za projednéni jednoho piestupku, kdy se obvykle vyuziva
platby za pfipad, hradi od 500 az do 2500 K¢&. Zustava otazkou, co miize vést k takovému
rozdilu u podobné velkych obci na obou stranach smlouvy. Zjevny vliv miize mit i aktualni
slozeni politické reprezentace v obci ¢i jisty uzus. Dale 1ze zminit, Ze nékteré obce uvedly
kombinovany zptisob platby, kdy vyjma plateb za ptipad plati 1 pauSal za pouhou existenci
vetejnopravni smlouvy. Pro jiné obce naopak ,,sptiznéna™ obec IIl. typu, kterd je Clenem
dobrovolného svazku obci, provadi tuto ¢innost bezuplatné a dokonce planuje na vlastni

néaklady pfijmout dal§iho zamé&stnance pro zrychleni procesu feseni piestupktl (jedna se vSak o
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marginalni jevy). Shora uvedené nedostatky by podle naseho nazoru elegantné vyftesil institut

sdileného tOrednika.

Rychlost vyfeSeni jednotlivych piestupkit byla uvadéna v dotazniku mezi castymi
nevyhodami aktudlniho fesSeni. Je zjevné, ze ale nema piili§ odraz ve vysledné spokojenosti,
protoze predavajicim obcim neplyne z vyfeSeného prestupku zadny piijem ani sankce
z prestupku doposud nevyteSeného, tudiz neni zdlouhavost pro tyto obce fizeni nadmérnym
problémem, a to navzdory tomu, ze byla pomérné ¢asto zminiovana. Mezi dal§imi nevyhodami
Vv ptipad¢ piestupki obce uvadely naprostou neprihlednost probihajicich fizeni, do kterych
nemohou jakkoliv vstoupit a v principu nemaji povédomi, co se udalo na tzemi jejich obce a

jakou mohou do budoucna naprtiklad pfijmout politiku prevence.

Je tieba zminit klicovy duvod, kterym obce obhajovaly i méné vyhodné smlouvy v oblasti
prestupkl, asice fakt, ze v pfipadé, Ze by prestupky byly projednavany piimo V misté
spachani prestupku, obavaji se v drobné obci ztraty nestrannosti s ohledem na témér
kazdodenni vzajemny kontakt a zndmost obyvatel obce. Z tohoto diivodu fada odpovidajicich
zastupcil obci povazuje prenos feSeni piestupkl za vhodné feSeni navzdory tomu, Ze urcitd
kritika se opakuje. Opét, takovy problém by u institutu sdileného tGfednika ve valné vétsiné

ptipadt odpadl.

Ze vsech vyse uvedenych skuteCnosti proto vyplyva, Ze obce pienaSejici kompetenci
nepovazuji za vhodné, aby danou problematiky viibec fesily, a proto i pfes méné vyhodné

podminky vefejnopravni smlouvy tuto agendu prenaseji.

Piesto se vybrané agendy obce nechtéji vzdat. To jednak z divodu, Ze chtéji o dané véci mit
piehled 1 pfes to, Ze ji pienaseji a nedostatecny piehled naopak kritizuji a soucasné proto, Ze je
jejich svobodnou volbou, zda agendu pienesou, ¢i nikoliv. Nékolik obci zminilo, Ze naopak
od nékterych vefejnopravnich smluv odstupuje a do budoucna chce danou agendu fesit sama a

mit ji pln€ ve své moci.

Ze zminénych skute¢nosti lze ucinit zavér, Ze spokojenost predstaviteli obci s aktudlnim
feSenim nutné¢ nemusi znamenat jeho vyhodnost, ale spise fakt, ze obce nemaji k dispozici
jiné teSeni, které by v individualnich pripadech mohlo byt vyhodnéjsi jako naptiklad
moznost zfizeni institutu sdileného ufednika. Minimalné existence tohoto institutu a

fakultativni moznost jeho vyuziti se proto jevi jako mozny piinos, kdy rozsifeni dostupnych
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nastroji k feSeni konkrétnich problémt muze vést ke sniZzeni nakladi z divodu vybéru

nejvhodnéjsi nastroje pro feSeni dan¢ho problému.

5.7 Sdileny urednik

Jak jiz bylo uvedeno shora, institut sdileného tfednika je potencialni alternativou k systému
vefejnopravnich smluv, ktery byl zkouman a tato zprava je tomuto institutu casteéné
vénovana. Jelikoz se jedna zatim pouze o zamysleny institut, Ize tuto zpravu zatim povazovat

za zpravu pilotni, na kterou by postupem ¢asu mohly navazovat zkoumani dalsi.

V souvislosti s obcemi aktualné¢ uzivanym ,systémem® tak byly feSeny v provedeném
prizkumu i otdzky souvisejici se zdjmem o piipadné ziizeni institutu sdileného urednika.
Ziskané vysledky lze déle analyzovat a porovnavat s daty o aktualnim stavu vetejnopravnich

smluv v dobrovolnych svazcich obci.

Zjisténa data ve zkratce

- Celkem se do prizkumu zapojilo 1527 obci.

- Zfizeni institutu sdileného ufednika by jednozna¢né uvitalo 368 znich. Pouze

zanedbatelné procento obci vyslovné uvedlo, ze jim takovy institut nepfipada vhodny.
- Jedna se o0 24 % z celkového poctu zapojenych obci.
- V priméru rovnéz jde o 25 % ¢lentt dan¢ho DSO.

- Nejcastéji by obce mély zajem o feSeni agendy prestupki timto zptisobem, celkem v 210

ptipadech. Jde o 57 % vSech obci, které projevily zajem.

- S ohledem na slozeni adresat korespondujici s celostatnim slozenim obci lze podobny

zajem 0 tento institut ocekavat celostatné. Jednalo by se tak o témér 1600 obci.

- Obce od zfizeni sdileného ufednika naopak nejcastéji odrazuji potencialné vyssi naklady
nez nyni v souvislosti s vefejnopravnimi smlouvami, které vsak dlouhodobé zdrazuji a je
tieba zapocist 1 Uisporu na strané piejimajicich obci a moznost vyuziti sdileného ufednika
k dalsim ¢innostem. Zaroven tento odrazujici faktor je ¢asto zptisoben nespravnym vypoctem

nakladii na sdileného ufednika a zatim nedostatecnym povédomim o tomto institutu.
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- Jiz vtéto dobé lze vSak zijem o institut sdilené¢ho ufednika povazovat za znacny,
pficemz lze ocekavat, ze v dalSich fazich, kdy budou ptedstavitelé obci 1épe s timto institutem
obeznameni a budou pro né Iépe spocitatelné nédklady na provoz tohoto institutu, tento zajem

jeste poroste.

5.7.1 Analyza Zadanosti institutu

Zajem o ziizeni institutu sdilené¢ho tGfednika projevily obce v celkem 57 ze 72 dobrovolnych
svazkt. V 17 dobrovolnych svazcich obci pak mé zajem o sdilen¢ho Ufednika nadpolovicni
vétSina Clenskych obci. Alespon tfetinovy zdjem byl zaznamenan u dalSich 12 dobrovolnych
svazkll. Témeér vSechny clenské obce projevily zdjem v dobrovolnych svazcich Ivancicko,

Stiibrsko a Sedl¢ansko.

Ziskané vysledky v oblasti zajmu o zfizeni institutu sdileného ufednika jsou zobrazeny

I v nasledujicich tabulkach a grafech.

Absolutni pocet obci se zajmem v DSO Pocet DSO
0 15

1-9 27

10-19 15

20+ 2

Neuvedlo 13

Absolutni pocet obci se zajmem v DSO
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] 15
0
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Pocet obci se zajmem
Relativni pocet obci se zajmem v DSO Pocet DSO
0% 15
1-9% 1
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Pocet obci se zdjmem
Z uvedenych znazornéni vyplyva, Ze jiz nyni, kdy tento institut neni napfi¢ obcemi zcela
znam a predstavitelé nejsou schopni urcit, co od takového institutu ocekévat, je o n¢j znacny
zdjem. SMOCR ma za to, Ze v piipadé, kdy by jednotliva CSS spravné prezentovala naklady
na zfizeni tohoto institutu, zminila, Ze zabér tohoto institutu je mnohem Sir§i nez zabér
zkoumanych VPS a zaroven i obcim III. typu zminila, Ze uvedeny institut jim znacné ulehc¢i
VvV oblasti pusobnosti, kterd je na né pfendSena, vzrostla by oblibenost tohoto institutu
exponencialné. Jak jiz bylo uvedeno, diivod, pro¢ nékteti predstavitelé nevyjadiili vyslovny
zajem o tento institut, spocival v jeho nakladnosti, ktera vSak casto vychazela z nespravnych

vypoctl (k tomu dale).
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5.7.2  VySe tivazku

Odhad vyse tvazku pro ptipadného sdilené¢ho ufednika na urovni spolecenstvi obci vhodny
pro zajisténi agendy clenskych obci se ukazal pfi provadéni prizkumu jako relativné
komplikované¢jsi otdzka. Uz z divodu, Ze obce, které prendseji nékterou agendu v ramci
pienesené pusobnosti, nemaji Casto dostatecné povédomi o Casové naroCnosti provadéné
agendy. Kupiikladu v nejéastéj$im piipad¢ piestupkti uvadéla fada obci, ze v praxi pouze
obdrzi na konci roku fakturu od obce, na kterou je vykon agendy pienaSen. Témto obcim pak
nemiize byt zfejmé, jak naro¢na tato agenda je a kolik ,,avazku® by potiebovala. V souvislosti
S pfestupkovou agendou, u které by sdileného ufednika uvitaly obce nejcastéji, a to v 210
ptipadech z celkového poctu 368 obci, které by o institut mély zdjem, pak uvadély rovnéz
fakt, Zze se jednd o znacné proménlivou Cinnost, co se rozsahu tyc¢e. Opakované ale bylo

zminéno, Ze pocet feSenych prestupkli dlouhodobé spise stoupa.

Z téchto diivodt nekteré obce nejprve mély problém vycislit potencialni vysi tvazku vibec,
nasledn¢ nékteré svazky uvadeély soucet vsech predpokladanych uvazkl u jednotlivych obci,
jiné hodnotu za jednotlivou obec v priméru apod. Az naslednymi revizemi a dozadanimi ze
strany SMOCR bylo mozno sjednotit data, ktera byla poté vyuzita. V realnych p¥ipadech je
vSak nutno ptedpokladat spiSe nizsi potiebny uvazek, k ¢emuz mize dojit provazanim agendy
mezi obcemi. Oproti tomu navysit ivazek muze teoretické vyuziti sdileného ufednika obcemi
v ramci svazku K jinym ¢innostem nez pouze feSeni agendy nyni pfenaSené vefejnopravnimi
smlouvami. Jiz v dotaznicich zaznivaly podnéty jako wvyuziti sdilenych ufednikt
k poskytovani pravniho poradenstvi obci ¢i spolupraci na piipravé projekti vyuzivajicich

dotacni podpory.

Vice nez polovina dobrovolnych svazkti obci odpovédéla, ze pro jejich tizemi by bylo pro
sdilené¢ho ufednika za pottebi méné nez 1,0 tivazku. Tato odpoveéd je pravdépodobné
ovlivnéna faktem, Ze obce by rady na sdileného Ufednika ptenesly pfedevsim agendu feSeni
prestupkt. V pifipadé vyuziti zaméstnancti obce, na kterou je agenda pfenaSena vetejnopravni
smlouvou, lze ptredpoklddat, ze vyjma této prenesené agendy zaméstnanec vykondva dalsi
praci 1 pro danou obec. V pifipad¢ sdilené¢ho Ufednika lze vSak predpokladat dalSi piinos
V oblasti vypomoci v samostatné ptisobnosti obci ¢i v ramci projekti dobrovolnych svazka

obci, na které se vSak tato zprdva nezamétuje. I na tomto misté je proto tfeba zdiiraznit, ze

49



K Evropska unie
S Evropsky socidlni fond M o

bl Operacn] program Zamestnanost SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY

uplatnéni sdilené¢ho ufednika miize v souladu se ziskanymi vyjadfenimi obci vyrazné vyssi, a

proto muze zajistit i vyssi asporu a efektivitu.

Zbylych vice nez 40 procent zapojenych dobrovolnych svazkl obci predpoklada potiebu
uvazku rovného ¢i vyssiho 1,0. Rozdil je patrny rovnéZz i pii nahlédnuti na soucasné realné
vydaje za vefejnopravni smlouvy. Dobrovolné svazky obci s ptfedpokladanym uvazkem
mens$im nez 1,0 uvedly v priméru naklady ¢lenskych obci za VPS za rok 2019 ve vysi 81.762
K¢&. Oproti tomu ¢lenské obce svazki obci s ocekdvanym uvazkem sdileného ttednika vyssim
nebo rovnym 1,0 vroce 2019 vydavaly za zkoumané vefejnoprdvni smlouvy v pruméru

117.338 K¢. DSO Sttedni Morava pak dokonce 554.008 K¢.

V souvislosti s pottebou vyss§iho uvazku sdileného tfednika lze ocekavat vyssi vydaje,
nicméné vyjma vySe uvazku by celkovou ¢astku vyraznéji nemélo ovlivnit, o jakou cast
Ceské republiky se jednd. Rozdil v primérné mésiéni mzdé v roce 2019 dle CSU v krajich s
predpokladanym uvazkem niz$im nez 1,0 a rovnym a vy$$im nez 1,0 je totiz minimalni, a sice

31 240 K¢ versus 31 877 K¢ v krajich s pfedpokladanym vys$sim tivazkem sdileného Utednika.

5.7.3 Odhadované a predpokladané personalni naklady

Jednotlivym obcim odpovidajicim pies zapojené DSO v prizkumu byla polozena otazka
zamétena na odhadnuti personalnich ro¢nich nakladt v souvislosti s pfipadnym zfizenim
institutu sdileného ufednika a s ohledem na uvedenou pifedpokladanou vysi uvazku tohoto

zameéstnance.

Z diivodu harmonizace dat a zajiSténi jejich lep$i porovnatelnosti pak byly odhady obci
doplnény o vypocet pifedpokladanych ro€nich nakladt provadény za vyuziti primérné hrubé

mési¢ni mzdy v jednotlivych krajich za rok 2019 dle CSU.

Ziskané hodnoty odhadovanych a realn¢ predpokladanych ro¢nich naklada na zfizeni institutu
sdileného Ufednika pro dané DSO byly poté pepocteny na jednu obec, kterd nyni predava cast

své agendy prostiednictvi VPS, a tedy nese s tim spojené naklady.

Nejprve je tfeba uvést ziskané hodnoty, co se ro¢nich personélnich nakladii na ufednika tyce.
Obce v priméru odhadovaly ro¢ni naklady na jeden DSO v hodnoté okolo 600.000 K¢&.
Pramérné naklady na VPS za jeden DSO pfiitom ¢ini v priméru pies 100 000 K¢. Primérna

rocni hrubd mzda dle statistickych ukazateld pak c¢ini cca 400.000 K¢. Naklady
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zamé&stnavatele na takovou ro¢ni mzdu jsou pak cca 535.000 K¢ roéné. Odhady DSO na
mzdové naklady lze tak povazovat za pomérné piesné a korespondujici se statistickymi

ukazateli.

Tento udaj vSak mize byt ale zkreslen nadhodnocenym odhadem uvazku tohoto ufednika a
dalsimi veli¢inami. Pokud jde o celkovy pohled, je rovnéz tieba, a to je velice podstatné, do
nakladt obci u VPS zapocit neznamou ¢astku, kterou trati absenci piijmii z vybranych pokut a
spravnich poplatkd u pfenesené agendy. Déle je také nutné zohlednit vyznamné personalni a
administrativni naklady obci pfijimajicich agendu, které jim wvznikaji v souvislosti
S jejim feSenim a které zcela jisté¢ nejsou pokryty poplatky dle VPS (obce III. typu €asto tuto
agendu Castecné ,,dotuji* ze svého). Navic, jak vyplynulo z dat, ceny za platby dle VPS budou

v blizké dobé spise rist (obce se pfipravuji na aktualizace stavajicich VPS).

S ohledem na uvedené Ize odhadovat, byt se to tak na prvni pohled nezda, ze naklady na VPS
mohou byt pfinejmensim srovnatelné s nadklady na sdilené¢ho ufednika. Tomu piisvédcuje i
fakt, ze jiZ nyni byly v ptipad¢ 7 DSO piedpokladané ndklady na sdileného ufednika za rok
Vv pfepoCtu na jednu piedavajici obec DSO niz8i a u dalsi 5 DSO srovnatelné. Vyraznéjsi
rozdil pak mize byt zptsoben i rozdilnymi zpiisoby platby za VPS, které jsou rizné vyhodné,

jak bylo jiz rozebrano drive.

Tak jako tak vypocet nezohlednuje to, Zze sdileny Ufednik by nezajiStoval pouze zminénou
agendu prenesené piisobnosti, ktera je nyni pfenaSena prostiednictvim VPS, nybrz by sdileny
ufednik mohl zajist'ovat i Samostatnou pisobnost, kterou nyni obce zpravidla neptenasi a pfi
jejim zajistovani na ni vynakladaji znacné naklady. Zaroven by takovy ufednik mohl
poskytovat obecnou metodickou pomoc jednotlivym obcim i v piisobnosti samostatné. Navic,
¢lenské obce by Cinnost tohoto Gfednika méli pod kontrolou a mohli by tomu ptizpisobovat i
své politiky (napf. prevencni politiku). Vykonavatelem by totiz stale byla clenska obec,
ufednik by byl pouze opravné€nou ufedni osobou. I tim se v porovnani s VPS zveda jeho
,»value for money*. JelikoZ se nyni jednalo o pilotni prizkum za¢lenény do zkoumani institutu
VPS, bylo by vhodné v ramci dalSiho badani na poli meziobecni spoluprace provést vyzkum

zaméteny pouze na ndkladnost tohoto institutu.
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5.7.4 Vykonavana agenda

V piipad€ projevené¢ho z4djmu o zfizeni institutu sdileného ufednika byli zastupci ¢lenskych
obci zapojenych DSO pozadani o vyjadreni, jaky druh agendy by méli zdjem pienést na
sdileného ufednika. K dispozici dostaly stejny demonstrativni otevieny vycet jako v piipade
uvadéni pfedmétu existujicich vetejnopravnich smluv. I diky tomu mlZeme niZze porovnat
agendu Vv soucasnosti uzavienych vetejnopravnich smluv s agendou, kterou by obce rady

ptenesly v ptipad¢ na sdilen¢ho Utednika v ptipadé¢ jeho zfizeni.
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Ze zjisténych dat je zifejmad korespondence mezi agendou nyni pfevadénou za pomoci
vetejnopravnich smluv a agendou, kterou by obce ptipadné prenaSely na sdilené¢ho ufednika.
Pfesto jsou v ziskanych datech patrné 1 rozdily. Vyjma piipadt prestupkové agendy a zapisu
udaju do IS, totiz je Casto podil agend, které by obce odkazaly sdilenému tfedniku, na jejich

celkovém mnozstvi vys§i. Vysvétlit to lze tim, Ze obce by sdileného turednika vyuZzily
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k pieneseni i agendy, kterou nyni vykonavaji samy, ¢imzZ by se jim je$té vyraznéji ulevilo
a institut sdileného urednika by byl o to vyhodnéjsi a efektivnéjsi, nemluvé o moZnosti

prenosu dalSich kompetenci, které spadaji do piisobnosti samostatné.

Podrobné¢jsi nahled do srovnani vnasi nasledujici tabulka:

Pomér na Pomér zajmu o sdil. ufednika
Pocet celkovém poctu Zajem o sdil. v konkr. oblasti k celkovému
Druh agendy VPS VPS urednika zajmu o tento institut

Prestupky 1262 70% 210 41%
Zapis udajt do IS 270 15% 46 9%
Evidence
obyvatel 86 4,8% 13 3%
Socialné-pravni
ochrana déti 81 4,5% 45 9%
Stavebni urad 34 1,9% 28 6%
Pozemni
komunikace 26 1,4% 42 8%
Silniéni spravni
urad 25 1,4% 3 1%
Ostatni 10 1% 114 23%
CELKEM 1794 501

Dale se mizeme blize zaméfit na celkové slozeni agendy navrhované obcemi K pfenosu na
sdileného ufednika. Nejcastéji se jedna shodné 0 pfedméty vefejnopravnich smluv o feSeni
prestupkd. Dale mizeme znacny zdjem pozorovat u agend, které v piipad¢ jiz existujicich
vefejnopravnich smluv byly pro nizky podil zatazeny jako ,ostatni®, konkrétn¢ rovnéz
Vv pfipadé socialné-pravni ochrany déti, tedy problematiky, kterou v soucasnosti ¢ast obci
nepievadi, ale provadi ji sama. VEtsi mnozstvi obci by zvazovalo prevod také v zalezitostech

stavebniho ufadu nebo pozemnich komunikaci.

V piipadé€ feSeni prestupkll zaznéla ve vyplnénych dotaznicich i moznost, Ze by na tGrovni
dobrovolného svazku obci prestupky netesil pouze jeden sdileny ufednik, ale existovala by

pfimo prestupkova komise timto tfednikem kupftikladu fizena.

Jaké typy agendy by obce ptipadné piendsely na sdileného tufednika, je patrné i

Z nasledujiciho grafu:
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= Pfestupky

= Zapis udajt do IS

= Socialné-pravni ochrana déti
Pozemni komunikace

= Stavebni ufad

= Silni¢ni spravni urad

= Ochrana piirody a krajiny

= Vymahani pohledavek

= Spravni fizeni

= Evidence obyvatel

= Elektronicka podatelna

= Ostatni

Z uvedené analyzy dle ndzoru SMOCR vyplyva, Ze institut sdileného ufednika je cestou

spravnym smérem, a to pravé s ohledem na nezanedbatelny zajem o tento institut jiz v dobé,

kdy jeho zakladni obrysy nejsou natolik starostim a starostkdm znamy. Navic by uvedeny

institut mohl pfinést obcim tusporu. To by bylo vhodné potvrdit, ¢i vyvratit v dalSich

prazkumech, které se podrobnéji zaméii na tento institut.

54



K Evropska unie
S Evropsky socidlni fond M o

bl Operaéni program Zamestnanost SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY
6 Zavér

Z provedeného pruzkumu vyplynulo, Ze obce fesi problematiku pienosu ¢asti agendy v rdmci
vykonu své pienesené pusobnosti uzavienim vefejnopravni smlouvy, a to nejcastéji s obci
I11. typu. Ve vétsin¢€ piipadu je tato obec rovnéz ¢lenem daného DSO a je v ném jedinou obci
takového typu. V praxi tak mizeme vypozorovat, ze obce v ramci DSO nepienaseji vykon
agendy mezi sebou napf. na sousedici mirné vétsi obec (obec 1l. typu), ale vSechny na jednu

vétsi obec 1. typu, ktera je zpravidla stfediskem vétsiho regionu.

Celkem bylo zkoumani podrobeno 1794 uzavienych VPS a 1527 obci zaclenénych do CSS. V
kazdém ze 72 dobrovolnych svazkli obci, které se zapojily do zjistovani v rdmci prodlouzeni
Projektu, byla v priméru na kazdou obec uzaviena alespon jedna vefejnopravni smlouva
koordina¢niho typu pfenaSejici kompetence svéfené obci v rdmci pienesené pusobnosti.
Pouze v jednom ptipadé¢ byla v ramci DSO uzaviena pouze jedna vetejnopravni smlouva. Ze
zjisténych dat je patrné, Ze nejCastéji byva uzavieno 11 az 30 vefejnopravnich smluv

koordina¢niho typu v oblasti pfenesené ptisobnosti.

Vétsina z téchto smluv, a to konkrétng 70 %, se vénuje prestupkové agends. Casto obce
prenaseji také zapis udaji do informacnich systému. Ostatni Cinnosti jsou jiz zastoupeny
vyrazné méné. Je zifejmé, ze agenda prestupkli je pro mensi obce urcitym zplisobem
problematicka. Zastupci obci nezminuji ale ani tak finan¢ni obtiZe, jako spiSe persondlni, a to
jak zhlediska nedostatku profesionality, ale ptfedev§sim rizika ovlivnitelnosti osob
rozhodujicich o pfestupcich v malych obcich, ve kterych se zna navzajem vétSina obyvatel.
Z téchto divodu voli tyto obce pienos na jinou obec, nicméné ¢asto zminuji nevyhodnost
ztraty vynost z piipadnych pokut a nemozZnost vstoupit a nahliZzet do pribchu prestupkovych
fizeni, o kterych tak maji nulové informace a nevédi ani, jaky druh ptestupkové ¢innosti se na
tizemi jejich obce dé&je, potazmo jakou prevenci pfijmout. Rada zastupcii obci by tak uvitala
moznost sdilené¢ho ufednika, popt. zfizeni piestupkové komise, které by takovy sdileny

ufednik predsedal.

V sledovanych vetejnopravnich smlouvach koordina¢niho typu ve valné vétSing ptipadl obce
sjednavaji finan¢ni plnéni. Jen naprosté minimum tvofené jednim procentem vetejnopravnich
smluv je uzavirano jako bezlplatné. 81 % uplatnych smluv tvoii smlouvy sjednéavajici platbu
za ptipad, coz koresponduje se skutecnosti, Ze nejcastéjsim typem ve smlouve feSené agendy

je FeSeni prestupkt, pro které se takovy zptsob platby nabizi, a¢ platba pausalni mtze byt
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s ohledem na rostouci pocet prestupki nékdy pro predavajici obec vyhodnéjsi. To 1 z divodu,
ze z provedeného Setfeni bylo zjisténo rozpéti vyse plateb 700 az 3100 K¢ za pripad ve stejné
veéci pii feSeni prestupklt. Obecné plati, ze nizsi ¢astku zakotvuji smlouvy vyrazné star$i, u
kterych v blizké budoucnosti obce pocitaji s uzavienim smluv novych a cenové méné

vyhodnych, které povedou k ristu celkovych néklada.

Z provedeného Setfeni vyplynula pomérné velkd spokojenost obci se stavajicim feSenim.
Negativni stanovisko v tomto sméru vyjadiilo pouze necelych pét procent obci. I ptes takto
nizky vysledek ale Casto zaznivalo ve zdiivodnéni tohoto nazoru, ze by zastupci obci pfivitali
nové moznosti, jelikoz soucasny stav sice funguje, ale to neznamena, ze nelze hledat zlepSeni.
Je tfeba zminit, Ze starostové malych obci, Casto neuvolnéni pro vykon své funkce,
vykonévaji celou fadu povinnosti v ramci své funkce, do které jsou voleni na dobu Ctyf let.
Oproti tomu feSené vefejnopravni smlouvy jsou mnohdy star§i nez deset let. Nové-
nastupujici starosta tak jiz ptichdzi na ufad s fungujicim systémem, ktery nemusi byt pro obec
dokonale vyhodny, nicméné uritym zpisobem funguje a starostovi Setii praci, proto neni
divod, aby zakladal jeho nespokojenost, o to vice ve chvili, kdy neexistuje lepsi feseni, které
by umoznilo zohlednit vytky, se kterymi starostové piichazeji, jako je nemoznost vyraznéjsi
kontroly nad zalezitostmi feSenymi na zéklad€ vetejnopravni smlouvy ¢i Casto dlouha doba

feSeni téchto véci. MiiZe se tak jednat o spokojenost zapti¢inénou nemoznosti lepsi alternativy

(tou by mohl byt institut sdileného Ufednika).

S ohledem na vySe uvedené je z provedeného vyzkumu ziejmé, Ze spokojenost se soucasnym
feSenim je sice zna¢na, nicméné pievladd ndzor, Ze existuje nepochybné prostor pro
zlepSovani. Takovym zlepSenim mutize byt i rozsifeni moznosti fesSeni problému souvisejicich
s vykonem pienesené piisobnosti, kdy obec bude mit na vybér a nebude nucena piijmout
pozadavky jednostranné nabidnuté obci tuto agendu nyni pfejimajici, protoze obec v praxi

nema jinou moznost a vykon dané Casti agendy zajistit potiebuje.

Na tomto misté je tieba odkdzat na Cast v€novanou financnim otdzkdm feSenou vyse. Je
ziejme, Ze vyse plateb poskytovanych na zaklad¢€ uzaviené vefejnopravni smlouvy neni nijak
harmonizovéna a je €isté na ujednani stran smlouvy, respektive na pozadavku silnéj$i smluvni
strany. Navic je ziejmé, Ze v pfipad¢ uzavirani novych smluv cena za vykon pienaSené
agendy poroste tak, jak tomu je jiz mezi pozorovanymi smlouvami starSiho a mladsiho data.

Spolecné s tim 1ze ocekévat pokles spokojenosti zastupcti obci s timto feSeni, protoze budou
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nuceni pfistupovat na podminky ptebirajicich obci pro zachovani vykonu prenasené agendy.
nijak harmonizovany, a proto i z provedeného Setieni jsou patrné zna¢né finan¢ni rozdily, at’

uz jde o zpusob feseni plateb ¢i jejich vysi za ptipad a dalsi.

Za rozSifeni moznosti feSeni téchto otdzek obcemi lze povazovat zfizeni institutu sdileného
ufednika, kdy jeden ¢i vice ufednikd bude vykonavat ukoly pro mensi obec. Na rozdil od
moznosti slu¢ovani malych obci do vétsich tato moznost nezasahuje pravo na samospravu ve
stdvajicim rozsahu a pfenechava obcim moznost se svobodné rozhodnout, zda takové feSeni
zvoli. Vytvofeni nového institutu sdileného tfednika tak muze rozsifit tyto moznosti o
efektivni nastroj, u kterého lze predpokladat vyuziti zna¢nou ¢asti obci, které i1 v ptipadé, ze
jej nevyuziji, alespon ziskaji novou moznost a lepsi postaveni pii vyjednavani podminek

vetejnopravnich smluv koordina¢niho typu.

Takové feSeni mize vést nejen K rustu spokojenosti zastupcu obci, ale piedev§im predejit
poklesu spokojenosti Vv souvislosti s rostoucimi naklady na vefejnopravni smlouvy a

nemoznosti feSeni alternativnim zptisobem.

Ziizeni institutu sdileného tufednika by dle provedeného vyzkumu uvitalo 368 z 1527
zapojenych obci. Jedna se o necelou ¢tvrtinu z celkového poctu. Na prvni pohled se nejedna o
velké Cislo, z vyzkumu vSak rovnéZz vyplynulo, Ze fada dalSich obci by zfizeni takového
institutu uvitala, kdyby bylo ziejmé, Ze je finanéné vyhodné&jsi. Ve vétsiné pfipada sice odhad
naklad na sdileného ufednika ptevysSil ndklady na VPS, nicméné u tfi zapojenych
dobrovolnych svazkl by naopak doslo k uspoie a u dalSich tii byl rozdil nevelky. Rozdil
v praxi realné snizuje i skuteCnost, ze pii provadéni odhadi nakladd na VPS obce
zohlediiovaly pouze néklady na platby dle VPS, ale jiz nikoliv platby, o které ptichazi
v disledku toho, Ze jim v pfenesenych agendach neplynou piijmy z pokut a ze spravnich
poplatktli. Také je tteba zohlednit, Ze sdileny Ufednik by mél na starost $irs$i agendu, nez ktera

je zpravidla pfenasena (value for money tak roste).

Dalsim aspektem, ktery realn¢ dale zvySuje ndklady souvisejici s feSenim vefejnopravnimi
smlouvami oproti nakladim na sdileného ufednika, jsou vydaje pfijimajici obce na ufedniky,
které v n¢kterych piipadech zaméstnava pouze kvili agendé pienaSené uzavienou smlouvou.

Takovy ufednik sice miize provadét i jinou Cinnost, nicméné to stejné plati 1 u sdileného
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uiednika, ¢imz by navic vzrostla Gspora na stran¢ obci nejen v plisobnosti prenesené, ale 1

v zalezitostech spadajicich do plisobnosti samostatné.

Obce casto zminovaly také argument profesionality a potfebu zajistit dostatecné
kvalifikovanou osobu pro tuto pozici. Nicmén¢ Ize predpokladat, ze v ptipad¢ vzniku takové
pracovni pozice by na ni mohli piejit nektefi z ufednik pracujicich pro obce III. typu a
V soucasnosti Casto fesici pouze agendu pienasenou vefejnopravnimi smlouvami. U takovych

osob se neni tfeba obavat ani nedostatku profesionality ¢i zkuSenosti.

Pokud jde tedy o stav VPS u ¢lenskych obci CSS lze vysledovat, ze v blizké dobé¢ se vétSina
obci pfipravuje na uzavirdni novych VPS. Institut sdileného ufednika je zatim pomérné
neznamy, avSak jiz vtomto pilotnim prizkumu se ukdzaly nékteré jeho vyhody. Ze
samotného prehledu nevzeSly pozadavky jednotlivych CSS na zpracovani novych VPS.
Zapfticenéno je to pravdépodobné tim, ze tvoreni VPS byva zpravidla v gesci pfijimaci obce.
Nejcastéjsim typem VPS dle obsahu byly o¢ekavané VPS v oblasti prestupkil. Nakladnost na
VPS byla zhodnocena vySe, avSak nebylo moZné pracovat s uSlymi zisky v podobé piijmi

z pokut a spravnich poplatku.

Pokud jde o podrobné srovnani nakladti VPS a institutu sdileného tfednika, bude SMOCR
rad, pokud tato zprava poslouZi jako odrazovy mustek pro dalSi zkoumani v této oblasti, které
bude mozné, az budou jist&jsi pfesné obrysy tohoto institutu. Jiz nyni to vSak pfi interpretaci
posbiranych dat a odhadu dat, se kterymi nebylo mozné pracovat, vypada, ze institut
sdileného ufednika by oproti VPS mohl pfinést hned né€kolik vyhod. Samoziejmé& soucasné

vyuziti VPS a sdileného tfednika se nevylucuje.

Tato zprava o piehledu stavu VPS v rdmci CSS byla zpracovana projektovym tymem CSS
SMOCR.
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